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SUMARIO: 1. La normativa. 2. El lugar del con-
clave. 3. Los participantes en el conclave. 4. Desa-
rrollo del conclave. 5. Dimension espiritual del
conclave.

El cénclave es la asamblea de los cardenales
reunidos para la eleccién del Romano Ponti-
fice, segtin el sistema determinado por la ley
especial. Se entiende también por conclave el
lugar cerrado sometido al régimen juridico es-
pecial, en el que se celebran los actos de elec-
cion (el Ordo rituum conclavis habla del rito De
ingressu in conclave, cf n. 6, 26-46). Las normas
de procedimiento, disciplinarias, penales y li-
targicas que regulan el coénclave forman un
sistema integral que tiende a proteger la liber-
tad de los electores e inmunidad ante las inde-
bidas intromisiones externas, y al mismo
tiempo garantizar que este acto se desarrolle
en el contexto del retiro sagrado que debe
acompanar la elecciéon del Sucesor de Pedro.

1. La normativa

El instituto del cénclave, con su nota carac-
teristica de la reclusion de los electores, fue
instituido formalmente por el Papa Gregorio
Xen la Const. ap. Ubi periculum en el II Conci-
lio de Lién en el afio 1274, tras la prolongada
eleccion del mismo Gregorio X. En esta ley se
configuraron las lineas generales de esta insti-
tucién (un lugar fisicamente cerrado, la prohi-
bicién de mantener contactos externos, la elec-
cién del futuro Papa que debia ser el tnico fin
y la dnica ocupacién de los cardenales electo-
res). A pesar de la evolucion posterior de la
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institucion del conclave y de las distintas pie-
zas del sistema electoral del Romano Ponti-
fice, atendiendo a las necesidades del mo-
mento histérico concreto, estas bases no han
sufrido modificaciones esenciales. La regula-
cién detallada, sistematica e integral del con-
clave vino con la constitucién apostélica de
san Pio X Vacante Sede Apostolica del
25.XI1.1904, que puede considerarse como la
codificacion de derecho antiguo sobre la elec-
cién del Papa. La regulacion vigente sobre la
elecciéon del Romano Pontifice esta contenida
en la Const. ap. Universi Dominici gregis de
Juan Pablo II del 22.I1.1996 (AAS 88 [1996]
305-343, en adelante UDG, con modificaciones
posteriores hechas por Benedicto XVI en el
M.P. Constitutione apostolica del 11.V1.2007,
AAS 99 [2007] 776-777). Estas leyes son acom-
panadas por el libro litirgico Ordo rituum con-
clavis editado (en forma bilingiie latin-ita-
liano) por la Oficina de las Celebraciones
Liturgicas del Sumo Pontifice en 2000 (en ade-
lante ORC), y aprobado por Juan Pablo II el
5.11.1998.

La legislacién sobre el conclave y la provi-
sién del oficio primacial es competencia exclu-
siva del Romano Pontifice, ya que regula el
modo de proceder en un importantisimo y
muy delicado momento de la vida de la Igle-
sia, posee rango constitucional y tiene caracter
especial respecto a la normativa canénica co-
mun sobre la provisién de oficios eclesidsticos.

2. El lugar del conclave

Tradicionalmente la nocién de cénclave es-
taba estrechamente vinculada con el enclaus-
tramiento de los electores en un lugar cerrado
(esta caracteristica de clausura —«bajo llave»—
es expresada por su significado etimolégico:
cum clave). De ahi la definicién que contenia
la Const. ap. Romano Pontifici eligendo del
1.X.1975: «Por cénclave se entiende el am-
biente bien determinado, casi con caracter de
retiro sagrado, donde, después de haber invo-
cado al Espiritu Santo, los cardenales electores
eligen al Sumo Pontifice, y donde ellos, junto
con los oficiales y ayudantes, ademas de los
eventuales conclavistas, permanecen dia y no-
che hasta que se ha hecho la eleccién, sin co-
municacion alguna con personas o cosas aje-
nas». En la vigente legislacion, esta nocién
tradicional ha evolucionado de tal modo que
ya no se exige que los participantes del con-
clave permanezcan aislados «dia y noche» en
el mismo edificio cerrado por dentro y por
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fuera, tal como estaba minuciosamente pre-
visto en la regulacién anterior, si bien no se
ha renunciado a su estructura sustancial cuya
finalidad es garantizar el ambiente de reli-
gioso aislamiento y secreto necesario para lle-
var al cabo la eleccion del Romano Pontifice,
adaptando al mismo tiempo todas las exigen-
cias a las nuevas condiciones de conveniente
acomodacién y permanencia.

El cambio maés significativo en la regulacion
del instituto del cénclave efectuado en la vi-
gente regulacién se ha debido al nuevo sis-
tema de alojamiento de los cardenales elec-
tores. Han de hospedarse en el edificio deno-
minado Domus Sanctae Marthae (cf UDG 42)
dentro de la Ciudad del Vaticano (anterior-
mente los apartamentos se improvisaban en el
Palacio Apostélico). En cambio, las votaciones
han de desarrollarse exclusivamente en la Ca-
pilla Sixtina «donde todo contribuye a hacer
maés viva la presencia de Dios, ante el cual
cada uno deberd presentarse un dia para ser
juzgado» (UDG, Proemio). Asi que desde el
punto de vista espacial se celebran los actos
del cénclave dentro de los limites de la Ciu-
dad del Vaticano en los lugares y edificios de-
terminados, cerrados a los extranos (cf UDG
41). En consecuencia, se puede hablar de dos
ambitos de actividades: el lugar de las vota-
ciones con secreto y control muy rigurosos, y
el lugar del alojamiento de los cardenales elec-
tores y de los otros admitidos: la Domus Sanc-
tae Marthae.

Tal determinacién de los lugares en los que
estan presentes los cardenales electores y la
discontinuidad entre el local de alojamiento y
el sitio de las votaciones, conlleva importantes
consecuencias y tareas organizativas, dada la
obligacion de guardar el secreto y asegurar la
proteccion de los electores de las influencias
externas. Surge pues la necesidad de sincroni-
zar las actividades concernientes a la elecciéon
del Sumo Pontifice con la actividad de las ofi-
cinas de la Santa Sede en el periodo del con-
clave; sobre todo de asegurar la debida pre-
caucién y reserva durante el traslado de los
electores desde el lugar de su alojamiento
hasta la sede de las votaciones (cf UDG 43,
45).

La Capilla Sixtina en el Palacio Apostdlico,
donde de desarrollan las votaciones, es el lu-
gar absolutamente reservado hasta el final de
la eleccion, de tal modo que se asegure el total
secreto de lo que alli se haga o diga de cual-
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quier modo relativo, directa o indirectamente,
a la eleccion del Sumo Pontifice. Para este fin
deben hacerse precisos controles, incluso con
la ayuda de personas de probada confianza y
capacidad técnica, para que en la Capilla Six-
tina no se produzca instalacién subrepticia de
cualquier medio audiovisual de grabacién y
transmision al exterior, tanto al comienzo
como una vez iniciado el conclave (cf UDG
51, 55). Durante las sesiones de votacién, to-
das las puertas de la Capilla Sixtina han de
permanecer cerradas y debe ponerse guardia
a cada ingreso (cf ORC 44). Igualmente desde
el comienzo del proceso de la elecciéon hasta
el anuncio publico de la elecciéon del Sumo
Pontifice deben estar cerrados a las personas
no autorizadas los locales de la Residencia de
Santa Marta, como también las zonas destina-
das a las celebraciones litirgicas. La funcién
de la custodia interna del conclave es confiada
al cardenal camarlengo con sus tres cardenales
asistentes y la externa al sustituto de la Secre-
taria de Estado (cf UDG 43, 51, 55).

La regulacion vigente no contempla la si-
tuaciéon en la que el conclave debiera cele-
brarse en otro sitio que la Ciudad del Vaticano
y la Capilla Sixtina.

3. Los participantes en el conclave

En los actos de voto propiamente dichos
que se realizan en la Capilla Sixtina, pueden
participar exclusivamente los cardenales elec-
tores, tal y como viene determinada su condi-
ciéon en las prescripciones de la UDG: son
aquellos miembros del colegio cardenalicio
que no han cumplido los 80 afios en el dia en
que la Sede Apostdlica queda vacante, y no
han sido canénicamente depuestos ni han re-
nunciado, con el consentimiento del Romano
Pontifice, a la dignidad cardenalicia (cf UDG
33, 36). La senal indicativa de la determina-
cién del colegio electoral es la admonicién ex-
tra omnes!, hecha por el maestro de las celebra-
ciones litdrgicas pontificias (cf UDG 52).
Pronunciada esta orden, todos los ajenos al
conclave (con excepcion de dos personas que
lo hacen en un momento posterior, cf UDG 54)
deben abandonar Capilla Sixtina.

Otras personas que participan en algunos
actos del cénclave, tienen acceso a los electo-
res o se admite su presencia en los lugares ce-
rrados a los no autorizados, para atender las
necesidades relacionadas con el desarrollo de
la eleccion, excluidas las votaciones en sentido
propio en la Capilla Sixtina, son las siguientes:
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el secretario del colegio cardenalicio que actia
de secretario de la asamblea electiva; el maes-
tro de las celebraciones litirgicas pontificias
con dos ceremonieros y dos religiosos adscri-
tos a la Sacristia Pontificia; un eclesiastico asis-
tente del cardenal decano; y ademas un ecle-
sidstico que predica una meditaciéon a los
cardenales electores inmediatamente antes de
la primera votacion, algunos confesores con el
conocimiento de varios idiomas, dos médicos,
los peritos que llevan a cabo el control técnico
con relacién al secreto del conclave, funciona-
rios de guardia, personal logistico, servicio de
comedor y de limpieza, conductores responsa-
bles del transporte de los electores al Palacio
Apostolico (cf UDG 13/d, 46, 54, 55). Todos
los que forman el personal auxiliar deben ser
autorizados previamente por el cardenal ca-
marlengo con sus tres asistentes y prestar el
juramento previsto en la UDG 48. Estas perso-
nas deben estar disponibles y por tanto —por
lo menos algunas de ellas— alojadas en la Resi-
dencia de Santa Marta o en el territorio de la
Ciudad del Vaticano.

La normativa vigente no hace mencién al-
guna de los conclavistas: es decir, los eclesidsti-
cos o laicos que, conforme a las legislaciones
anteriores, acompanaban a los electores den-
tro de la clausura del conclave. Su ndmero fue
disminuyendo paulatinamente, sea por exi-
gencias del secreto, sea simplemente por falta
del sitio adecuado en el Palacio Apostdlico. Se
permite, en cambio, que, si lo exigen razones
de salud, cada cardenal pueda tener consigo
un enfermero, alojado en la Casa de Santa
Marta (cf UDG 42). El término de conclavistas
sin embargo sigue hoy en uso para indicar
todo el personal auxiliar presente en el
conclave.

4. Desarrollo del conclave

El cénclave debe comenzar transcurridos
quince dias desde el inicio de la Sede vacante,
con la posibilidad de que el colegio de los car-
denales retrase el comienzo de la eleccidn,
pero no mdas que veinte dias desde el mo-
mento en que la Sede Apostélica esté legitima-
mente vacante (cf UDG 37, 49). Para tratar y
preparar convenientemente la eleccion del Ro-
mano Pontifice sirven las reuniones de los car-
denales —congregaciones generales y particu-
lares— celebradas diariamente desde el
comienzo de la sede vacante hasta el inicio del
conclave que sustituye estas reuniones (cf
UDG 7-13).
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En el dia previsto para el inicio del conclave
los cardenales electores participan en una so-
lemne celebracién eucaristica con la misa vo-
tiva Pro eligendo Papa (por regla general, en la
Basilica de San Pedro en el Vaticano por la
mafana, pero no se excluye otro lugar y mo-
mento del dia). Por la tarde del mismo dia los
electores van en solemne procesiéon desde la
Capilla Paulina, invocando con el canto del
veni Creator la asistencia del Espiritu Santo, a
la Capilla Sixtina del Palacio Apostélico,
donde han de celebrarse las votaciones (cf
UDG 49, 50). En la Capilla Sixtina los electores
prestan el juramento prescrito y -oida una
meditacién sobre el gravisimo deber que les
incumbe y, por tanto, sobre la necesidad de
proceder con recta intencion por el bien de la
Iglesia universal solum Deum prae oculis haben-
tes— proceden a los escrutinios (cf UDG 52-53),
cuyo desarrollo es detalladamente prescrito
en las normas de la UDG.

Durante el cénclave se prohiben contactos
de los electores con el exterior. Tampoco se ad-
mite el uso de medios de comunicacién como
prensa diaria y periddica, radio, television, in-
ternet, etc. (cf UDG 57). No esta prohibido el
libre intercambio de opiniones entre los elec-
tores, que es uno de los medios previstos para
llegar a la eleccion.

Cada dia han de hacerse dos votaciones por
la mafiana y dos por la tarde (cf UDG 63). La
duracién del conclave no puede estar prevista.
En principio, han de realizarse tantos sufra-
gios como sean necesarios para que un candi-
dato alcance la mayoria cualificada de los dos
tercios de votos (cf UDG 62). El sistema electo-
ral del Papa prevé, sin embargo, algunos ins-
trumentos para superar la prolongacién exce-
siva de la eleccion (cf UDG 74-75 con las
modificaciones hechas por el M.P. Constitu-
tione apostolica del 11.V1.2007). El cénclave
concluye inmediatamente después de que el
nuevo Sumo Pontifice elegido haya dado el
consentimiento a la eleccién, salvo que él
mismo disponga otra cosa (cf UDG 91). El
maestro de las celebraciones litdrgicas ponti-
ficias, que actia de notario, extiende el acta
auténtica de la aceptacién y del nombre ele-
gido por el Papa (cf ORC 61). Si el elegido no
tuviera el cardcter episcopal, una vez dado su
asentimiento, habria de ser inmediata y so-
lemnemente ordenado obispo (cf UDG 88;
ORC 9, 64-65). Si resultara elegido alguien que
residiera fuera de la Ciudad del Vaticano, el
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sustituto de la Secretaria de Estado informado
por el cardenal presidente de la eleccién y sus
dos cardenales asistentes, con debida cautela,
para mantener el secreto del conclave, y evi-
tando de modo absoluto los contactos con los
medios de comunicacién social procurard que
el elegido llegue a Roma lo mas pronto posi-
ble, para que pueda en la Capilla Sixtina pe-
dirse su aceptacion de la eleccion (cf ORC 62).

5. Dimension espiritual del conclave

La normativa del cénclave prevé distintos
actos de cardcter ascético, litirgico y espiritual
que expresan la sacralidad de este aconteci-
miento y responden a la exigencia de intensa
oracioén en este periodo de la vida de la Igle-
sia. Aparte de la misa pro eligendo Papa y la
procesion con el himno al Espiritu Santo y las
letanias a todos los santos (cf ORC 29-38) han
de nombrarse: las meditaciones ascéticas y ex-
hortaciones espirituales (cf UDG 13/d, 52, 74),
las férmulas del juramento religioso que pres-
tan los cardenales y otras personas (cf UDG
12, 48, 53, 66) y que reflejan la conciencia de
la presencia de Dios en los actos realizados
con la mayor responsabilidad, las preces y dis-
tintos actos littrgicos previstos en varios mo-
mentos del conclave (la concelebracion de la
eucaristia segtin los formularios previstos en
el ORC 79-82, la recitaciéon en comun de algu-
nas partes de la liturgia de las horas —cf ORC
12-15-, las oraciones durante los escrutinios,
—cf ORC 96-107-), las preguntas rituales al tér-
mino de la eleccion (cf UDG 87; ORC 58-61),
el acto de homenaje religioso que prestan los
cardenales al nuevo Papa, la accién de gracias
a Dios, el anuncio de la eleccién al pueblo y
la primera bendicion apostolica urbi et orbi que
imparte el Pontifice desde el balcon de la Basi-
lica Vaticana (cf UDG 89; ORC 68-78, 108), fi-
nalmente la solemne ceremonia de la inaugu-
racién del pontificado que ha sustituido a la
antigua coronaciéon del Romano Pontifice (cf
UDG 92). Durante el cénclave toda la Iglesia
con intensas oraciones y stplicas al Espiritu
Divino debe implorar para los cardenales elec-
tores la asistencia y la luz necesaria para que
realicen su mision de proveer a la Iglesia uni-
versal de su Pastor, teniendo presente sola-
mente a Dios y mirando tnicamente a la sal-
vacion de las almas (cf UDG 85 y Proemio).

Todos estos actos de piedad reflejan la fe de
la Iglesia que, dejando al margen los condicio-
namientos de este mundo, se abre a la escucha
del Espiritu Santo con el fuerte convenci-
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miento del cardcter eminentemente religioso
de la elecciéon de Sucesor de Pedro y de su
mision en la Iglesia. Gracias a los vinculos es-
pirituales, la debida clausura del cénclave no
impide que la elecciéon del Romano Pontifice
realizada por los electores sea un acto de co-
muniéon en el que esté empenada toda la
Iglesia.
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SUMARIO: 1. Breve sintesis historica y la norma-
tiva vigente. 2. Los electores del Romano Pontifice.
3. La libertad de eleccién. 4. El procedimiento de
la eleccién. 5. La mayoria de votos requerida. 6.
El fin de la eleccion.

La provision de la Sede Apostélica me-
diante la eleccién candnica no es una exigen-
cia del derecho divino, sino una opcién consi-
derada 6ptima para la Iglesia e histéricamente
confirmada. Es pacificamente admitido en la
Iglesia catdlica que al Sumo Pontifice -y exclu-
sivamente a él- atafie definir los modos de la
designacién del Obispo de Roma.

La elecciéon del Papa se lleva a cabo en el
coénclave, cuyo fin es garantizar la libertad de
este acto y el clima del recogimiento espiritual
en el que se realiza.

1. Breve sintesis historica y la normativa
vigente

Histéricamente la provisiéon del oficio pri-
macial adoptaba formas muy diversas en dis-

tintas épocas: la elecciéon o, mejor dicho, pro-
clamacién del Obispo de Roma por el clero y
el pueblo de la Urbe durante el primer mile-
nio, intervenciones frecuentes del poder civil
en los primeros siglos del Imperio romano-
cristiano y la confirmacién imperial del Ponti-
fice elegido en el Imperio de los reyes alema-
nes, la reserva de la eleccion del Romano Pon-
tifice a unos pocos y autorizados miembros
del clero romano, o sea los cardenales (obis-
pos, con aprobacién posterior por los demaés
cardenales y aclamacién por el pueblo, sin de-
recho de oposiciéon de parte del emperador),
hecha por Nicolas II (Decr. In nomine Domini
del afio 1059). Otro momento significativo fue
el establecimiento en el Concilio Lateranense
III (1179), de una norma que ha llegado hasta
hoy: la eleccién se reserva al colegio cardenali-
cio (ya sin distincion de érdenes), y es elegido
Papa aquel que obtiene los dos tercios de
sufragios.

El sistema de la eleccién del Romano Ponti-
fice se ha consolidado en el siglo XX, sobre todo
a partir de la Const. ap. Vacante Sede Apostolica
de S. Pio X (25.XI1.1904), que constituia la pri-
mera regulacion sistemdtica de la sede vacante
y dela eleccién del Romano Pontifice, siendo de
facto una codificacién de todo el derecho ante-
rior al respecto. Las leyes promulgadas poste-
riormente, sobre todo las constituciones apos-
tolicas de Pio XII (Vacantis Apostolicae Sedis, del
8.XI1.1945) y Pablo VI (Romano Pontifici eligendo,
del 1.X.1975) eran solamente actualizaciones
de ciertos puntos de la constitucion de S. Pio X,
segun las necesidades del dia, sin cambiar sus-
tancialmente su estructura fundamental.

La regulacién vigente de la eleccion del Ro-
mano Pontifice esta contenida en la Const. ap.
Universi Dominici gregis de Juan Pablo II del
22.11.1996 (AAS 88 [1996] 305-343, en adelante
UDG, con modificaciones posteriores hechas
por Benedicto XVI en el M.P. Constitutione
Apostolica, del 11.V1.2007, AAS 99 [2007] 776-
777). Estas leyes son acompafadas por el libro
litdargico Ordo Rituum Conclavis, editado (en
forma bilingtie latin-italiano) por la Oficina de
las Celebraciones Littrgicas del Sumo Ponti-
fice (Civitate Vaticana 2000; en adelante ORC),
y aprobado por Juan Pablo II el 5.11.1998.

La regulacién de la eleccion del Papa es una
lex specialis respecto a las normas que regulan
la eleccién canénica en general (cc. 164-179).
Por tanto, las prescripciones del cédigo no
pueden aplicarse sin més a la provisiéon de la
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Sede Romana, teniendo éstas solamente un ca-
racter supletorio frente a las normas de la
UDG, que han de considerarse preponderan-
tes (cf c. 164). Algunos juzgan que en general
es imposible la aplicacién supletoria de aque-
llos canones del CIC a los que la UDG explici-
tamente no remita. Hay que notar, sin em-
bargo, que la UDG en modo alguno remite a
la regulacion de las elecciones contenida en el
CIC, pero tampoco ofrece soluciones adecua-
das para algunos casos problemdticos que
puedan darse en la elecciéon del Papa (cf por
ejemplo, cc. 166 §§ 2y 3;169; 171 § 1, 1°, 2°, 4°
y § 2). Asi que, en defecto de una reglamenta-
cién maés precisa, parece que a la eleccion del
Romano Pontifice son aplicables los requisitos
comunes para las elecciones canénicas, con tal
de que no haya regulacién especial.

2. Los electores del Romano Pontifice

A pesar de algunos intentos, de los afos se-
tenta del siglo XX, de cambiar o extender el
gremio de los electores, la UDG (cf proemio y
n. 33) confirma la milenaria praxis de reservar
la eleccion del Papa exclusivamente al colegio
cardenalicio, que es al mismo tiempo y de al-
guna manera la confirmacién de la tradicién
antiquisima de la competencia del clero de la
Urbe, representado justamente por el colegio
de los cardenales «de la Santa Iglesia Ro-
mana» e indicacién de la universalidad de la
Iglesia, reflejada en la composicion misma del
colegio cardenalicio, formado por purpurados
de todos los continentes. Esta constitucion del
cuerpo electoral expresa la unién que se da en
el oficio primacial, siendo el Papa el Obispo
de Roma y pastor de la Iglesia universal. El
derecho activo de elegir al Sumo Pontifice es
un elemento constitutivo de la funcién carde-
nalicia, hasta tal punto que entra en la defini-
cién legal del colegio de cardenales (cf c. 349).
Por eso las eventuales limitaciones de este de-
recho personal —que es a la vez un grave deber
(cf UDG 38)- han de considerarse excepciona-
lisimas y deben interpretarse estrictamente (cf
UDG 36, 39-40). Asi que «un cardenal elector
no puede ser excluido de la eleccién, activa o
pasiva, por ninguna causa o razén» (UDG 35),
ni siquiera por sanciones canonicas, por mas
rigurosas que fuesen —es una excepcion de la
disciplina comun (cf c. 171 § 1, 3°)—, exceptua-
das la deposicion legitima o la renuncia vo-
luntaria aceptada por el Papa (cf UDG 36).

No obstante, de la eleccién del Romano Pon-
tifice son excluidos aquellos cardenales que,
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antes del dia de la muerte del Sumo Pontifice o
del dia en el cual la Sede Apostdlica quede va-
cante, hayan cumplido 80 afios de edad (cf
UDG 33). La consecuencia inmediata de eso es
que no existe ya una identidad entre el colegio
cardenalicio y el colegio electoral del Papa. Esta
limitacién —introducida por el M.P. Ingravescen-
tem aetatem del 21.X1.1970, y por la razén indi-
cada mas arriba recibida por algunos como
muy controvertida— es explicada en el proe-
mio a la UDG como consecuencia del deseo
«de no ahadir al peso de tan venerable edad
la ulterior carga constituida por la responsabi-
lidad de la eleccion de aquél que debera guiar
el rebano de Cristo de modo adecuado a las
exigencias de los tiempos».

El nimero de los electores no debe superar
a los 120 (cf UDG 33). Sin embargo, la supera-
cién de este limite no podria ser causa de una
eventual pérdida de la condicién de elector
por algin cardenal. Con todo, el ndmero indi-
cado es normalmente tomado en considera-
cién por el Papa a la hora de crear nuevos
miembros del colegio cardenalicio, ajustando
los nombramientos al nimero de cardenales
que no sobrepasa la edad sefialada. No obs-
tante, el Papa, que es el dominus canonum, po-
dria crear mayor ndmero de cardenales sin
que esto constituyera algtin obstaculo para la
participaciéon activa de todos ellos en el
conclave.

No tienen, en cambio, derecho de voz activa
los cardenales llamados in pectore, cuyos nom-
bres ain no se han hecho publicos (cf c. 351
5§21y 3).

No hay certeza de cuéles serian las conse-
cuencias de la eventual no admision ilegitima
de un cardenal elector al sufragio. Conforme
al derecho comun, en tal circunstancia no se
produciria ex lege la nulidad de la eleccién (cf
c. 166 § 2), con tal de que no se hubiera prete-
rido més de la tercera parte de los electores (cf
c. 166 § 3); pero, segin parece, la ley especial
sanciona con nulidad cualquier exclusién,
aunque fuera s6lo un cardenal ilegalmente no
admitido (cf UDG 76). En cambio, la UDG 40
prevé explicitamente la posibilidad de que al-
gun cardenal elector se niegue libremente a
tomar parte en la elecciéon desde el inicio o
desista en el curso del conclave. En tal caso
—que seria una conducta reprochable, dada la
obligacion seria de participar— el desisti-
miento no impediria el comienzo o segui-
miento de los trabajos de la eleccién, sin que
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el elector pudiera ser posteriormente readmi-
tido. Pero si la ausencia hubiera sido moti-
vada por una enfermedad u otra causa grave,
reconocida por la mayoria de los electores, po-
dria regresar para volver a tomar parte en la
eleccion.

3. La libertad de eleccion

La reserva al colegio cardenalicio de la elec-
cién del Papa expresa el deseo de garantizar
la libertad de proveer la sede romana de
modo ajeno a toda influencia extraeclesial; so-
bre todo se trata de excluir intervenciones del
poder secular. En virtud de la Constitucién
apostolica de S. Pio X Commissum nobis del
20.1.1904, quedaron abolidos los derechos de
veto civil o «exclusiva», pretendidos por las
cabezas de algunos Estados catdlicos, faculta-
des nunca formalmente reconocidas, pero to-
leradas por la Iglesia. Se entendia por ellos
una declaracién solemne, de ordinario hecha
por escrito por un cardenal en nombre del rey
o emperador, en contra de un determinado
candidato, que en consecuencia no era to-
mado en cuenta en la eleccién. Fue precisa-
mente el conclave en que resultd elegido S.
Pio X, en 1903, cuando por dltima vez en la
historia de las elecciones pontificias se puso
en nombre de Austria el veto contra uno de
los candidatos. En la UDG 80, ratificando
cuanto sancionaron leyes anteriores, se castiga
con la excomunion latae sententiae a cualquiera
de los participantes del conclave —no sélo car-
denales electores— que acepte «de parte de
cualquier autoridad civil, el encargo de propo-
ner el veto o la llamada exclusiva, incluso bajo
la forma de simple deseo», antes o durante la
eleccion. Esta prohibicién se extiende «a todas
las posibles interferencias, oposiciones y de-
seos, con que autoridades seculares de cual-
quier nivel o grado, o cualquier grupo o per-
sonas aisladas, quisieran inmiscuirse en la
eleccién del Pontifice».

Otros instrumentos que tienden a asegurar
la libertad de la eleccion del Papa es la prohi-
bicién —bajo pena de nulidad de tales compro-
misos— de hacer pactos y prometer votos,
mientras viva el Pontifice, sobre la eleccion de
su sucesor (cf UDG 79). También en el con-
clave es nula —y castigados sus autores con la
excomunion latae sententiae— cualquier forma
de «pactos, acuerdos, promesas u otros com-
promisos de cualquier género, que los puedan
obligar a dar o negar el voto a uno o a algu-
nos» (cf UDG 81). Se permite, por otra parte,

ELECCION DEL ROMANO PONTIFICE

el libre intercambio de opiniones de los electo-
res sobre la eleccién. Son al mismo tiempo
prohibidas e invalidas las «capitulaciones», o
sea, promesas tomadas de comtn acuerdo an-
tes de la eleccién, obligandose a cumplirlas en
el caso de que uno de ellos sea elevado al Pon-
tificado (cf UDG 82).

Los electores son al mismo tiempo exhorta-
dos a no dejarse llevar por simpatias o aver-
siones, ni dejarse influir por la posible presion
de grupos, sugerencias de medios de comuni-
cacién, por la violencia, temor o afdn de popu-
laridad (cf UDG 83). La libertad de eleccion
del Romano Pontifice es protegida también
por la obligaciéon de guardar el riguroso se-
creto en el conclave, con detalladas normas al
respecto contenidas en la UDG.

4. El procedimiento de la eleccion

La UDG contiene normas muy detalladas
que regulan el procedimiento electoral del Ro-
mano Pontifice. La razén de esta minuciosi-
dad radica en el deseo del legislador de redu-
cir al minimo las lagunas legales y no dejar
espacios abiertos a posibles dudas e interpre-
taciones en una materia y momento tan deli-
cados. La modificacién o sustituciéon de las
normas o modalidades de la eleccién, o bien
su inobservancia, son sancionadas con la nuli-
dad ipso iure de tal deliberacion (cf UDG 54) o
de la eleccion misma (cf UDG 76), sin que sea
requerida la declaracion de la nulidad de
parte de autoridad alguna.

Juan Pablo II en el proemio a la UDG —invo-
cando razones de seguridad juridica y respon-
sabilidad de cada miembro del numeroso co-
legio electoral- declaré abolidos dos modos
de eleccion del Papa de los tres que existian
histéricamente: el llamado per inspirationem
seu acclamationem, que suponia la eleccion del
Pontifice por unanimidad y de viva voz, sin
acuerdos previos y sin las formalidades pro-
pias del escrutinio, «como inspirados por el
Espiritu Santo», y el llamado per compromis-
sum, o sea, la atribuciéon unanime del derecho
a eleccién a un grupo reducido de electores,
aqui llamados compromisarios, para salir de
una situacién de bloqueo (cf también cc. 174-
175, 180 § 2). Desde la legislacion de S. Pio
X, fue también suprimida una variante de la
eleccion por escrutinio, llamada accesion, que
constituyé histéricamente un modo de alcan-
zar la mayoria requerida y que consistia en
cambio de voto en la segunda vuelta y acce-
sién a cualquier candidato que en la primera
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hubiera obtenido al menos un voto. Asi que
el tinico modo de eleccién del Romano Ponti-
fice es el escrutinio, puesto que «esta forma
asegura, mejor que ninguna otra, transparen-
cia, rectitud, simplicidad, comprensién vy, so-
bre todo, una participacién cierta y construc-
tiva de todos y cada uno de los Padres
cardenales» (UDG, preambulo).

Los escrutinios han de empezar ordinaria-
mente quince dias después de la muerte del
Pontifice, con la posibilidad de retrasar el co-
mienzo de los actos de la eleccién, pero no
mas alla del vigésimo dia (cf UDG 49). Para
el inicio solemne del cénclave y las sesiones
sucesivas de la elecciéon son previstos en el
ORC distintos actos de cardcter litdargico que
expresan la dimension religiosa de la eleccién
del sucesor de Pedro.

El desarrollo de la eleccién y el procedi-
miento que debe guardarse en los escrutinios
es prescrito con detalle en la UDG 64-73: la
preparacion y distribucién de las papeletas, su
forma, modo de rellenarlas, la recogida y el
recuento de los votos por los escrutadores de-
signados anteriormente para este fin (en su
caso con la ayuda de los «infirmarii», si hu-
biera electores enfermos en sus habitaciones),
el control de los votos y la quema de las pape-
letas terminado cada uno de los sufragios.
Todo cardenal elector presente en el conclave
estd obligado a votar: ha de hacerlo de manera
visible (aunque el voto mismo debe ser se-
creto), pronunciando la férmula prescrita al
depositar su papeleta, asi que no se considera
la posibilidad de abstenerse del voto —volun-
tariamente no acudir a la urna- (cf UDG 66).
En cambio, no se excluyen votos en blanco, o
sea realizar el acto del voto sin manifestar cual
es el candidato.

No hay limite en el ndmero de las votacio-
nes, que han de hacerse cuatro cada dia (dos
por la manana y dos por la tarde, cf UDG 63).
En principio han de realizarse tantas votacio-
nes cuantas sean necesarias, hasta que el Ro-
mano Pontifice quede elegido por la mayoria
cualificada que es requerida. El libre intercam-
bio de opiniones entre los electores, los dias
de reflexién y oracién, las exhortaciones espi-
rituales predicadas durante el cénclave (cf
UDG 74), son los medios previstos con el fin
de ayudar a que los cardenales electores lle-
guen a un acuerdo. No obstante, si en los 34
o 33 escrutinios (segin se haya realizado la
primera votacion el dia de la inauguracién del
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conclave o el siguiente, cf UDG 63 y 72) no se
hubiera alcanzado resultado positivo y el
Papa no fuera elegido, se pasa obligatoria-
mente a la forma extraordinaria de eleccién,
que es el balotaje entre los dos cardenales (asi
en la UDG, aunque tal vez seria mejor llamar-
los «candidatos»), que en el escrutinio prece-
dente hubieran obtenido el mayor nimero de
los votos (cf UDG 75, tras su modificaciéon por
el ML.P. Constitutione Apostolica del 11.V1.2007).
En los escrutinios efectuados segtn esta mo-
dalidad ambos candidatos no gozan de voz
activa, o sea, ya no pueden votar, lo cual con-
lleva la necesidad de hacer nuevo célculo de
la mayoria exigida, sustrayendo dos electores
de la base sobre la que ésta se forma. Esta es
la tnica posibilidad prevista en la UDG para
aplicarla —forzosamente, en contraste con la
normativa anterior, donde este recurso era fa-
cultativo— en la situacién de crisis electoral.

La eleccion del Romano Pontifice es una
eleccién constitutiva: no requiere confirma-
cién de nadie, pero se perfecciona con la acep-
tacion del elegido, a quien la pide el cardenal
decano en nombre de todos los electores. En
este acto el nuevo Papa escoge el nombre con
el que quiere ser llamado y el maestro de las
celebraciones litirgicas pontificias, actuando
de notario, levanta acta, con dos ceremonieros
en calidad de testigos, (cf UDG 87; ORC 58-
61). El n. 86 de la UDG contiene una exhorta-
cién al elegido a que no renuncie al ministerio
al que es llamado.

5. La mayoria de votos requerida

Para la eleccién del Papa se exige tradicio-
nalmente la obtencién de una mayoria de los
dos tercios de los votos de los cardenales pre-
sentes. Tal determinacién, en el ano 1179, de
la mayoria cualificada se debié al antiguo sis-
tema de eleccion por la maior et sanior pars,
que con frecuencia obligaba a recurrir a la ins-
tancia superior para arbitrar en las controver-
sias sobre el resultado de la eleccion. Ya que
no hay instancia superior que pudiera ratificar
la eleccién del Obispo de Roma, la introduc-
cién de la mayoria cualificada constituia una
presuncion de que la mayoria de dos tercios
es siempre sanior y el elegido por ella ha de
ser admitido en todas las Iglesias. El concepto
de la mayoria cualificada fue posteriormente
recibido, a través del derecho candnico, en los
ordenamientos civiles.

La mayoria requerida en el sistema electoral
del Romano Pontifice se calcula respecto al
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numero de cardenales presentes en un sufra-
gio y no solamente de los votos validamente
emitidos. Tampoco los eventuales votos en
blanco —que en realidad son votos dados en
contra— hacen rebajar la mayoria exigida. En
el caso en que el nimero de cardenales pre-
sentes no pueda dividirse en tres partes igua-
les, para la validez de la eleccién del Sumo
Pontifice se requiere un voto mds (cf UDG 62).
El requerimiento de este sufragio adicional ya
no se explica —como ocurria en las legislacio-
nes anteriores— por la nulidad del voto dado
a si mismo, sino que es un voto que completa
la mayoria cualificada.

Hay que notar que en la eleccién del Papa
no se requiere un quérum minimo de asisten-
tes para la validez, lo cual es una excepcién al
régimen electoral comun (cf c. 119, 1°).

La exigencia ~también en la variante del ba-
lotaje— de la alta mayoria de dos tercios es mo-
tivada por la necesidad de garantizar el mas
amplio acuerdo posible para la elecciéon de un
Pontifice y con eso asegurarle el desempeio
pacifico del oficio primacial. Precisamente en
este sentido se explicaba el reestablecimiento
por el M.P. Constitutione Apostolica del princi-
pio que exigia dos tercios de los cardenales
para elegir al Romano Pontifice. En la version
anterior del n. 75 de la UDG se afirmaba que,
en caso de prolongarse excesivamente el con-
clave, tras la decisiéon de la mayor parte de los
electores, el nuevo Papa podia ser elegido por
sufragio con mayoria absoluta o con el balo-
taje entre dos candidatos, también con mayo-
ria absoluta (la mitad de los votos méas uno).
Esta solucion introducida por Juan Pablo II en
el afio 1996 fue valorada como una ruptura de
la tradicién multisecular canoénica, suscitando
al mismo tiempo algunos temores de hacer
posible manipulaciones electorales inoportu-
nas, propias mas bien de la praxis politica que
del acto eclesidstico de la eleccién del Obispo
de Roma.

6. El fin de la eleccion

Aunque en la ley canénica no viene deter-
minado explicitamente quién posee el derecho
de sufragio pasivo en la elecciéon del Romano
Pontifice, la posibilidad de elegir a un no car-
denal es prevista directa (cf UDG 83) e indi-
rectamente en los nn. 88 y 90 de la UDG,
donde se considera la posibilidad de elegir a
un candidato carente de caracter episcopal o
a un residente fuera de la Ciudad del Vati-
cano. La doctrina de los autores indica que
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—suponiendo la posesiéon de las cualidades
morales, espirituales, intelectuales y otras pre-
disposiciones humanas valoradas por los elec-
tores coram Deo (cf UDG 66 y 83)- hipotética-
mente cada fiel capaz de recibir el episcopado,
y por tanto cualquier varén, bautizado, caté-
lico en comunién con la Iglesia, con el uso de
razon necesario para aceptar la eleccion y ejer-
cer la misiéon del sucesor de Pedro, goza de
voz pasiva en la eleccion del Papa y podria
ser validamente elegido. El ultimo Papa ele-
gido no siendo cardenal fue Urbano VI
(1378-1389).

El elegido obtiene su oficio —si es obispo—
una vez aceptada la eleccién candnica: «es in-
mediatamente Obispo de la Iglesia Romana,
verdadero Papa y Cabeza del Colegio episco-
pal; él mismo adquiere de hecho la plena y
suprema potestad sobre la Iglesia universal y
puede ejercerla» (UDG 88). Inmediatamente
después, realizados los ritos previstos en el
ORC 68-70, los cardenales prestan al nuevo
Pontifice homenaje y obediencia, el cardenal
protodidcono anuncia al pueblo el nombre del
elegido Papa, quien imparte la bendicion Urbi
et Orbi (cf UDG 89).

En cambio, si el elegido carece del episco-
pado, «ha de ser ordenado obispo inmediata-
mente» (c. 332 § 1, UDG 88). El homenaje de
los cardenales y la comunicacion al pueblo se
hacen entonces solamente después de que
haya sido solemnemente consagrado obispo
por el decano del colegio de los cardenales (cf
UDG 90; ORC 64-65). Esta disposicién que por
primera vez habia aparecido en el ordena-
miento candnico en el n. 88 de la Const. ap.
Romano Pontifici eligendo dio nuevo impulso a
las investigaciones sobre el cardcter de la po-
testad del Papa y de la potestas sacra en gene-
ral: ;es recibida por la eleccion o deriva del
sacramento? La norma mencionada es consi-
derada por los autores como disposicién de
indole solamente practica, sin pretensiones de
resolver la cuestiéon doctrinal subyacente: no
trata del momento de la transmisién de la po-
testad primacial, sino que establece la necesi-
dad de que el Papa -Obispo de Roma y Ca-
beza del Colegio episcopal- tenga el caracter
episcopal. De hecho, la aceptacion de la elec-
cién por el designado que no es obispo debe
incluir necesariamente la voluntad de recibir
la consagracién episcopal, en caso contrario la
aceptacion no seria suficiente para perfeccio-
nar el proceso electoral.
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El conclave concluye inmediatamente des-
pués de que el nuevo Sumo Pontifice haya
dado el consentimiento a la eleccién (es de no-
tar que en la UDG se omite la salvedad del
elegido que carece de la condicién episcopal),
salvo que él mismo disponga otra cosa. Cesa
el estado de la sede vacante y el Papa co-
mienza sus funciones efectivas, teniendo ac-
ceso al Pontifice elegido los altos cargos de la
Curia para tratar de las cuestiones necesarias
(cf UDG 91).

La solemne ceremonia de la inauguracién
del pontificado (que sustituy? la antigua coro-
nacién pontificia) y —dentro de un tiempo con-
veniente— la toma de posesion de la archibasi-
lica patriarcal lateranense (cf UDG 92), son
actos formales, sin convertirse en condiciones
candnicas para el ejercicio de la potestad su-
prema en la Iglesia.
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Vid. también: CONCLAVE; ELECCION DE ROMANO
PONTIFICE; SECRETO; SECRETO PONTIFICIO

SUMARIO: 1. La «ratio» de la obligacion. 2. El con-
tenido del secreto y las personas obligadas a guar-
darlo. 3. Medios para proteger el secreto.

La regulacién vigente de la eleccion del Ro-
mano Pontifice (Const. ap. Universi Dominici
gregis, de Juan Pablo II, del 22.11.1996, AAS 88
[1996] 305-343, en adelante: UDG, con modi-
ficaciones posteriores hechas por Benedicto
XVI en el M.P. Constitutione apostolica del
11.V1.2007, AAS 99 [2007] 776-777) contiene
normas detalladas sobre la grave obligacion
de mantener el secreto —la prohibicién de re-
velar conocimientos poseidos, en cualquier
forma, a las personas no autorizadas— res-
pecto a los actos llevados a cabo en la prepara-
ciéon del cénclave, durante y después de la
eleccion. Este compromiso adquiere una espe-
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cial importancia entre varias prescripciones
candnicas sobre el secreto. La obligaciéon de
guardar el secreto tiene una dimensién doble:
juridica y moral y vincula en ambos fueros:
externo e interno («graviter onerata ipsorum
conscientia», UDG 60), siendo obligacién de
caracter moral y juridico.

1. La «ratio» de la obligacién

La institucién del secreto en la elecciéon del
Papa, ademds de respetar el cardcter sagrado
del cénclave y favorecer el clima de profunda
espiritualidad, recogimiento religioso y ora-
cién, tiende a proteger la mayor libertad de este
acto ad intra y ad extra: conseguir la inmunidad
de los cardenales electores de las intromisiones
indebidas de parte de personas, instituciones y
sociedades extraeclesiales (intereses politicos,
medios de comunicacion, etc.), y también ase-
gurar el pacifico ejercicio del munus petrinum
por el futuro Papa, para que no se vea amena-
zado por las presiones que puedan eventual-
mente surgir de cualquier forma de las circuns-
tancias de la eleccion. Aunque actualmente la
amenaza de intervenciones del poder secular
en las elecciones del Romano Pontifice es in-
comparablemente menor que en los siglos pa-
sados, no puede olvidarse que precisamente en
este peligro hay que ver la ratio de la reclusiéon
de los electores en el conclave establecida en la
Const. Ubi periculum por Gregorio X en el II
Concilio de Lion (1274) y sobre todo la regula-
cién integral de la eleccion del Papa —con las
detalladas prescripciones sobre el riguroso se-
creto— hecha por S. Pio X en la Const. ap. Va-
cante Sede Apostolica de 25.X11.1904 (Pii X Ponti-
ficis Maximi Acta, III [1908] 239-288), tras el
altimo intento formal de oponer veto de parte
de la potestad civil en la eleccién del Sucesor
de Pedro.

La normativa del secreto es muy abundante
en la vigente regulacion de la provisiéon del
oficio primacial, a pesar de que en el proemio
de la UDG el legislador explicé haber querido
«simplificar y reducir a lo esencial las normas
relativas, de modo que se eviten perplejidades
y dudas, y también quizds posteriores proble-
mas de conciencia en quien ha tomado parte
en la eleccién». Esta intensidad normativa,
aparte de los tradicionales motivos que justi-
fican la disciplina del riguroso secreto, en la
actualidad se debe también a la presion por
parte de los medios de comunicacién social y
al incremento de las posibilidades técnicas de
quebrantar el secreto. Por tanto la UDG con
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mas frecuencia y con mads insistencia que las
legislaciones anteriores, trata de preservar la
violacién del secreto a través de modernos y
sofisticados medios audiovisuales de comuni-
caciéon y transmision de datos de cualquier
tipo.

2. El contenido del secreto y las personas
obligadas a guardarlo

La obligacion de observar con la maxima
fidelidad el secreto —con cualquier persona y
de cualquier modo: «de palabras, escritos, se-
fnales, o cualquier otro medio» (cf UDG 59)-
concierne sobre todo a los cardenales reunidos
en el conclave, no solamente a los electores (cf
UDG 52-53), sino también a aquellos cardena-
les octogenarios que participarian en las con-
gregaciones preparatorias, sin tomar parte ac-
tiva en la eleccién misma (cf UDG 7, 12 y 59).
Los destinatarios de este precepto son tam-
bién todas las personas autorizadas a estar
presentes durante la eleccion (secretario del
colegio cardenalicio, eclesiastico asistente del
cardenal decano, responsables de las celebra-
ciones littrgicas, confesores, médicos, perso-
nal de comedor y de limpieza, cf UDG 47-48),
si fueran informadas sobre algo que esta so-
metido al secreto.

El contenido del secreto que ha de mante-
nerse es indicado en las normas de la UDG y
en las férmulas del juramento que prestan los
cardenales electores y los demds oficiales y
ministros mencionados. La obligacién del se-
creto no comprende todo lo materialmente
ocurrido en el conclave, sino que se restringe
a los asuntos que atanen directa o indirecta-
mente a las votaciones, méxime a todo lo que
ocurre en el lugar de la eleccion y concierne a
los escrutinios (cf UDG 47-48, 53, 59). Segun
la férmula més general, la materia del secreto
que se debe guardar por los cardenales se ex-
tiende a «cualquier cosa que de algiin modo
tenga que ver con la eleccion del Romano
Pontifice, o que por su naturaleza, durante la
vacante de la Sede Apostolica, requiera el
mismo secreto» (UDG 12).

3. Medios para proteger el secreto

Las normas sobre la eleccion del Romano
Pontifice prevén algunos instrumentos para
hacer efectiva la obligacién del secreto. En pri-
mer lugar, el aislamiento de los cardenales
electores reunidos en el conclave, a pesar de
la reforma de su féormula, lo cual conlleva ne-
cesarias modificaciones en el funcionamiento
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de la Ciudad del Vaticano, ya que algunos de
sus sectores han de permanecer cerrados a los
extrafios en los dias de la elecciéon. La disci-
plina del secreto comprende la separacién de
las influencias externas (por television, radio,
prensa), prohibiciéon de introducir y usar me-
dios de grabacién y comunicacién, el deber de
abstenerse de los contactos con el exterior (co-
rrespondencia epistolar, conversaciones, lla-
madas telefénicas, por radio o por cualquier
otro instrumento), que puede suspenderse so-
lamente por urgente necesidad reconocida por
una congregacion particular (cf UDG 41-45,
56-57, 61). En los dias precedentes al conclave,
la comisién de cardenales ha de proveer opor-
tunamente de todo lo necesario para que las
operaciones relativas a la elecciéon puedan de-
sarrollarse con la méxima reserva (cf UDG 13/
c). Sobre todo ha de cuidarse que el lugar de
discusiones y escrutinios que es la Capilla Six-
tina, como también el alojamiento de los elec-
tores (la residencia de Santa Marta), sean pro-
tegidos y estén libres de cualquier medio
audiovisual de grabacién y transmisién al ex-
terior de voces, imagenes o escritos. A este fin
han de ordenarse cuidadosos controles que
deben realizar los especialistas técnicos de
confianza (cf UDG 51, 55). A las personas legi-
timamente admitidas al cénclave no se les
permite acercarse a los electores durante el
traslado al lugar donde se realizan las votacio-
nes y a los que, aun casualmente, estén pre-
sentes en la Ciudad del Vaticano, se les pro-
hibe mantener conversaciones con los
cardenales (cf UDG 43, 45).

Otro instrumento que ha de asegurar el se-
creto del conclave es el secreto de voto, que se
exige para la validez de toda eleccién cané-
nica (cf c. 172 § 1, 2°), si bien la UDG no senala
expresamente esta exigencia ad validitatem. El
voto debe ser dado de forma secreta (no sélo
en la eleccion del Papa, sino también en otras
decisiones de mayor importancia tomadas por
la congregacion de los cardenales, cf UDG 10
y 15), las papeletas han de rellenarse con letra
que no permita reconocer quién fue quien dio
el voto concreto (en la historia de las eleccio-
nes del Romano Pontifice los electores firma-
ban sus papeletas para que pudiera ser reco-
nocido su autor en caso de necesidad, cuando
el elegido obtenia exactamente el nimero re-
querido de los dos tercios, para evitar la posi-
ble nulidad de la eleccién por la nulidad del
voto dado a si mismo; fue Pio XII quien aban-
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doné ese sistema dificilmente conciliable con
la exigencia del secreto de voto). Tras los es-
crutinios sin efecto deben quemarse las pape-
letas, junto con otros apuntes y escritos de los
electores (cf UDG 70, 71).

Un instrumento que refuerza la observancia
del secreto es el juramento promisorio de
mantener escrupulosamente el secreto pres-
tado por los cardenales (también los no electo-
res) y los demas presentes en el conclave (cf
UDG 12, 48, 52, 53). Este acto hace que a la
obligacion de caracter juridico se afiada un de-
ber basado en la virtud de religion (cf c. 1200
§ 1). Esta obligacién ha de entenderse perpe-
tua, o sea, no cesa con la conclusion del con-
clave, a no ser que el nuevo Pontifice elegido
o alguno de sus sucesores autoricen especial
y expresamente a revelar el secreto (cf UDG
48, 53, 60).

Otro sistema de defensa en el cumplimiento
de la obligacién es la amenaza de graves san-
ciones candnicas por infraccion del secreto. La
UDG coacciona con la pena de excomunién
latae sententine reservada a la Sede Apostdlica
a cualquiera del personal de servicio (pero no
a los cardenales electores) culpable de que-
brantar el secreto (cf UDG 58). En otro lugar,
sin embargo, se habla de una pena indetermi-
nada que deberd concretar el futuro Romano
Pontifice (cf UDG 48 y 55), lo cual produce
advertencias criticas, ya que significa una in-
coherencia con la prescripcién anterior, ade-
mas de que las penas latae sententiae son des-
conocidas en la disciplina candnica oriental.
La amenaza de una pena se refiere también a
las personas fuera del cénclave que quebran-
taran la ley del secreto (cf UDG 55).

La violacién del secreto de ningtiin modo
hace invélida la eleccién del Romano Ponti-
fice. Tampoco es causa de expulsion del con-
clave del elector culpable de tal transgresion.
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SUMARIO: 1. Anotaciéon historica. 2. El nombra-
miento de los cardenales, sus derechos y deberes.
3. Las funciones de los cardenales y del colegio
cardenalicio. 4. Sede vacante, normas civiles.

1. Anotacion histérica

Aunque no tenga un fundamento en la Es-
critura, el cardenalato ha tenido un papel cre-
ciente en la historia de la Iglesia, hasta conver-
tirse en una institucién central para la eleccién
del Pontifice y para el ejercicio de la colegiali-
dad. Los cardenales, en efecto, tienen su ori-
gen en los clérigos que colaboraban con el
obispo de Roma, que estaban agrupados en
tres 6rdenes fundamentales, los cardenales
obispos, los cardenales presbiteros y los cardena-
les didconos. Los cardenales obispos eran los que
estaban al frente de las di6cesis suburbicarias
(Albano, Ostia, Frascati, Palestrina, Porto y
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Santa Rufina, Sabina y Poggio Mirteto, Velle-
tri). Los cardenales presbiteros estaban incardi-
nados (de aqui la etimologia que ha prevale-
cido) en las mas antiguas iglesias de Roma,
llamadas titulos cardenalicios; los cardenales
didconos eran titulares de otras iglesias roma-
nas, llamadas diaconias cardenalicias (LEFEB-
VRE 59 ss.). La distincion entre los tres 6rdenes
existe todavia hoy, pero ha asumido un signifi-
cado diverso, también porque hoy todos los
cardenales tienen, por lo general, la dignidad
episcopal.

La funcién de los cardenales se ha desarro-
llado con la afirmacién del primado pontificio
y de su dimensién universal; fue exaltada por
las reformas del siglo XI, cuando se confi6 al
colegio cardenalicio la tarea de elegir al Ponti-
fice y se pusieron las bases del moderno go-
bierno central de la Iglesia, con una estructura
curial destinada a expandirse cada vez mas.

Entre los siglos XI y XIV, los cardenales de-
sempenaron tareas de excepcional relevancia
para el gobierno de la Iglesia y se agruparon
en un organismo colegial distinto, de derecho
y de hecho, del colegio episcopal. Ademas, se
les reconocia un estatuto juridico y un grado
de jurisdiccion de alguna manera superior al
de los obispos. Eso llevé a algunos juristas de
la época a afirmar que el cardenalato se podia
considerar de derecho divino y que los carde-
nales eran también sucesores de los apostoles
a la par que los obispos. Los obispos represen-
tarian a los ap6stoles en las diversas regiones
y los cardenales asistirian al Pontifice como
los apoéstoles habian asistido a aquel que
Cristo puso al frente de la Iglesia (ALBERIGO
180 ss.).

La tesis favorable al fundamento divino del
cardenalato era muy débil y desaparecié de-
finitivamente después de la pérdida de credi-
bilidad que los cardenales sufrieron en el gran
cisma de occidente. Entre 1378 y 1414, la Igle-
sia conocié el gobierno de dos pontifices y
luego de tres, cada uno de los cuales reivindi-
caba la legitimidad de su eleccién por parte de
los respectivos colegios cardenalicios (PASZTOR
353 ss.). Los cardenales continuaron desarro-
llando funciones importantes en el gobierno
de la Iglesia universal, pero con el nacimiento
del consistorio (finales del siglo XIV) y la es-
tructuracion de la curia en congregaciones y
dicasterios auténomos, pasaron a ser instru-
mentos del gobierno pontificio. Por otro lado,
con la consolidacién de los Estados naciona-
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les, vieron crecer la propia representatividad
eclesidstica, pero quedaron también condicio-
nados por una funcién politica que, de hecho,
cumplian en nombre de las Iglesias y naciones
de las que provenian.

Finalmente, en tiempos maés recientes, el car-
denalato ha sufrido una profunda transforma-
cién en sintonia con los procesos de la globali-
zacién y de la extension del catolicismo por
todo el mundo. El Concilio Vaticano II y los
pontifices elegidos después han introducido
las reformas mds importantes. Se atenda la dis-
tancia entre cardenalato y episcopado porque
el cardenal elegido, si ain no es obispo, debe
recibir de inmediato la consagracién episcopal
(c.3518§1). Ademas, el colegio cardenalicio, su-
perando continuamente los limites numéricos,
termina por asumir una suerte de representati-
vidad del episcopado catdlico, hasta el punto
de que hoy, ademas de ser una instituciéon de
ayuda al gobierno de Roma, es medio de uniéon
entre el Pontifice y las partes de la Iglesia. Juan
Pablo II lleg6 a decir que los encuentros de los
miembros del colegio cardenalicio constituyen
«una forma en la que se ejercita también la cole-
gialidad episcopal y pastoral» (JUAN PaBLO 1I,
Insegnamenti di Giovanni Paolo 1I, 1I, Roma
1979, 106).

2. El nombramiento de los cardenales, sus de-
rechos y deberes

El nombramiento de los cardenales es com-
petencia exclusiva del Pontifice, que los elige
entre quienes ya estdn ordenados y destacan
por su doctrina, costumbres, piedad y pruden-
cia en la gestion de los asuntos (c. 351 § 1).
La creacién de un cardenal se hace mediante
decreto del Pontifice hecho publico ante el co-
legio cardenalicio, o bien a través del anuncio
del Pontifice, que se reserva el nombre del de-
signado in pectore. En el primer caso, los nue-
vos cardenales adquieren los derechos y debe-
res, que van unidos a la nueva situacién,
desde la publicaciéon del decreto. En el se-
gundo caso, eso tendra lugar desde el mo-
mento en el que se haga publico el nombre
del interesado, salvo para el derecho de prece-
dencia, que se computa desde el dia de la re-
serva. La tradiciéon de la reserva in pectore se
aplica atin hoy y responde a motivaciones
muy concretas. Por ejemplo, cuando el Ponti-
fice considera que hacer publico el nombra-
miento puede provocar un dafio al nuevo car-
denal, si éste se encuentra en un contexto

CARDENAL

nacional de hostilidad o de persecucion hacia
la Iglesia.

El nombramiento como cardenal comporta
el derecho a ser juzgado sélo por el Papa en
las causas de c. 1401, la exencién personal de
la potestad de gobierno del obispo de la didce-
sis en la que se hallen (c. 357 § 2), la facultad
de oir confesiones en todas partes (c. 967 § 1),
asi como la posibilidad de ser enterrados en
las iglesias (c. 1242). Ademas, en el Elenchus
privilegiorum et facultatum S.R.E. Cardinalium in
re liturgica et canonica (18.111.1999) se recogen
otras prerrogativas reconocidas a los cardena-
les, entre las cuales estan el derecho de tener
una capilla privada, de predicar en todas par-
tes la palabra de Dios y el privilegio de ganar
en la propia capilla doméstica determinadas
indulgencias.

Para comprender plenamente la posicién de
los cardenales hay que tener presente que el
colegio cardenalicio estd presidido por el de-
cano, del que hace las veces el vicedecano.
Pero ni el decano ni el vicedecano tienen po-
testad de gobierno sobre los demds cardena-
les, sino que se consideran primus inter pares.
Se cesa en la dignidad cardenalicia s6lo por
dimisién o por un acto pontificio. Mediante
una reforma que ha sido con frecuencia con-
testada, pero que con el tiempo se ha demos-
trado adecuada, el Cédigo establece dos limi-
taciones que de algin modo se refieren al
ejercicio de determinadas facultades y prerro-
gativas. De acuerdo con el c. 354, a los carde-
nales que estdn al frente de los dicasterios y
otros organismos permanentes, se les ruega
que, una vez cumplidos los 75 afos de edad,
presenten la renuncia de su oficio al Romano
Pontifice, el cual decidira tras haber valorado
todas las circunstancias.

Ademas, de acuerdo con las leyes especiales
que regulan la eleccién del Pontifice, los car-
denales que han cumplido los 80 afios de edad
no participan en las reuniones del cénclave.
La reforma responde tanto a la necesidad de
tener en cuenta que la vida se prolonga ahora
mas, con la consiguiente disminucién de ener-
glas y de capacidad de juicio, como a las di-
mensiones cuantitativas del colegio cardenali-
cio que, como ya se ha dicho, ha asumido una
representacion virtualmente universal.

3. Las funciones de los cardenales y del cole-
gio cardenalicio

La funcién principal de los cardenales es la
de colaborar asiduamente con el Pontifice, in-
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dividualmente o a través de la actividad cole-
gial, que se concreta, sobre todo, en los consis-
torios. Desde el primer punto de vista, los
cardenales que tienen un oficio en la curia, si
no son obispos diocesanos, deben residir en la
urbe, mientras que si son obispos diocesanos
deben trasladarse a Roma cada vez que son
convocados por el Pontifice.

La estructura actual del colegio cardenalicio
contempla todavia los tres 6rdenes antes men-
cionados, manteniendo algunas de sus carac-
teristicas histéricas: «El episcopal, al que per-
tenecen los cardenales a quienes el Romano
Pontifice asigna como titulo una iglesia subur-
bicaria, asi como los patriarcas orientales ads-
critos al colegio cardenalicio, el presbiteral y
el diaconal. A cada cardenal del orden presbi-
teral y diaconal el Romano Pontifice asigna un
titulo o diaconia de la urbe. Los patriarcas
orientales que forman parte del colegio de los
cardenales tienen como titulo su sede patriar-
cal» (c. 350 §§ 1-3).

Los ¢érdenes han perdido, por tanto, ya no
diferencian a los sujetos desde el punto de
vista del sacramento del orden, sino que cum-
plen la funcién de distribuir atribuciones y
competencias. Por ejemplo, corresponde sélo
al orden de los obispos hacer la eleccién del
decano y del vicedecano.

La funcién de colaboracion con el Pontifice
asume normalmente una triple modalidad.
Una més inmediata y continua por parte de
quien estd al frente de los oficios de curia; una
colaboracion que corresponde a todos, inclui-
dos los que no residen en Roma; y una colabo-
racion de tipo colegial, que se lleva a cabo me-
diante la convocacion del consistorio, que
puede ser de tipo ordinario o extraordinario.

El consistorio representa la sede institucio-
nal en la que se manifiesta la funcion colegial
de colaboracién con el Papa. Los cardenales se
retinen tras ser convocados por el Papa y son
presididos por él. El consistorio ordinario
retine a todos los cardenales, o al menos a los
que se encuentran en Roma, para ser consulta-
dos sobre las cuestiones importantes y fre-
cuentes, o para tener actos particularmente so-
lemnes. El consistorio extraordinario, en
cambio, retine a todos los cardenales y tiene
lugar cuando lo exigen necesidades concretas
de la Iglesia o han de tratarse cuestiones muy
graves. Solo el consistorio ordinario en el que
se celebran ciertas solemnidades puede ser
publico.
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La colaboracién de los cardenales con el Pon-
tifice alcanza también a sus funciones sobera-
nas como Jefe de la Ciudad del Vaticano. En
efecto, en el gobierno del Vaticano, ocupa un
lugar particular la comision de cardenales, nom-
brada por cinco afios, a la que se delega de
forma permanente, salvo en los casos de re-
serva pontificia, el ejercicio del poder legisla-
tivo. Al cardenal presidente de la comision se
le delega el ejercicio del poder ejecutivo y se le
reconoce ademds un poder para dictar decretos
de urgencia, aunque sujeto al control de la co-
mision cardenalicia.

Otra funcién histérica y fundamental del
colegio cardenalicio es elegir al Sumo Ponti-
fice, siguiendo normas particulares, que han
cambiado notablemente en el curso del
tiempo. Se pueden recordar ahora algunas
normas que se refieren a cada uno de los car-
denales. En primer lugar, es necesario recor-
dar que, exceptuado el limite de los 80 afos
para participar en el conclave, no se puede ex-
cluir a ningtin cardenal de la eleccién activa y
pasiva por ningun motivo o pretexto, ni si-
quiera aunque haya incurrido en excomunién,
suspension o entredicho o tenga otro impedi-
mento eclesidstico: en este caso la censura se
considera suspendida a efectos exclusiva-
mente de la eleccion del Papa. Entre las moti-
vaciones de esta norma estd la voluntad de
evitar, por todos los medios, ocasiones de
cisma para los cardenales que, habiendo incu-
rrido en una censura eclesidstica, no han per-
dido la titularidad de los derechos vinculados
al propio estado (ARRIETA 2000, 164). Distinta
es, por supuesto, la situacién de los cardenales
que hayan sido depuestos o que hayan renun-
ciado al cardenalato, que no pueden participar
en el conclave, ni pueden ser readmitidos en
el colegio cardenalicio. El cardenal protodia-
cono tiene la funcién de anunciar al pueblo
el nombre del nuevo Pontifice, mientras que
corresponde al cardenal decano ordenar
obispo al Pontifice elegido si no estuviese
ordenado.

4. Sede vacante, normas civiles

El fallecimiento del Pontifice provoca en el
gobierno de la Iglesia un vacio constitucional
que no se puede suplir de ningtiin modo, ni
siquiera atribuyendo al colegio cardenalicio
las tareas y funciones del oficio papal. Sin em-
bargo, la importancia de los cardenales resalta
con claridad precisamente en esta fase de la
vida de la Iglesia, porque al colegio de carde-
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nales se confia la misién de poner en marcha
los procedimientos que conduciran a la elec-
cién del nuevo Pontifice y de desempenar al-
gunas funciones decisivas vinculadas con la
sede vacante.

En cualquier caso, el colegio cardenalicio no
puede disponer de los derechos de la Santa
Sede y de la Iglesia romana, ni modificar nin-
guna ley pontificia o afiadir nada. Es posible
unicamente que el colegio cardenalicio emita
un juicio «si surgiesen dudas sobre las pres-
cripciones» del derecho particular que regula
la eleccién del Papa (Puza 64). Con la muerte
del Pontifice cesan en el oficio todos los jefes
de dicasterio y de oficios de la curia, pero per-
manecen en el cargo, para la administracion
ordinaria, el cardenal camarlengo, el cardenal
vicario para la didcesis de Roma y el cardenal
penitenciario mayor, de forma que puedan
cumplir las funciones que no pueden ser
pospuestas.

En cambio, el colegio lleva a cabo la gestion
de los asuntos corrientes de dos formas, segiin
la importancia de las cuestiones: mediante la
congregacion general que comprende a todos
los cardenales y mediante la congregacion par-
ticular, que incluye al cardenal camarlengo y a
otros tres cardenales, elegidos por sorteo entre
los que tienen derecho a voto en el conclave y
pertenecientes cada uno a un orden diverso.
Cada tres dias, el oficio de estos tres cardenales
cesa y se suceden otros tres elegidos por sorteo
como los precedentes. Por dltimo, en estos or-
ganismos se discute y se decide todo lo que se
refiere a las exequias del Pontifice fallecido y a
la preparacion del conclave.

La importancia de los cardenales para la
institucion eclesidstica ha tenido con frecuen-
cia repercusiones también en las normas esta-
tales, que han reconocido derechos y prerro-
gativas unidos de alguna manera a su situa-
cién. Limitdndonos ahora al ordenamiento ita-
liano, basta mencionar que Italia, tanto con la
Ley de Garantias de 1871, como con el Tratado
del Laterano de 1929, atn vigente, se ha com-
prometido a garantizar constantemente la li-
bertad de los cardenales, sobre todo al cum-
plir su funcién de electores del Pontifice. El
art. 21 del Tratado del Laterano prevé que du-
rante la vacancia de la sede pontificia, Italia se
ocuparé de que no se obstaculice el libre tran-
sito y el acceso de los cardenales a través de
territorio italiano al Vaticano y de que no se
pongan impedimentos o limitaciones a la li-

bertad personal de los mismos. Cuidard, ade-
mas, de que no se cometan en su territorio,
alrededor de la Ciudad del Vaticano, actos que
de cualquier modo puedan perturbar las reu-
niones del cénclave.
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rante la sede vacante. 4. Funciones en situacion de
«sede plena».

1. Nociones generales y origen historico

Tratamos aqui del ente que constituyen el
conjunto de los cardenales de la Santa Iglesia
Romana. No nos detendremos, por tanto, en
la exposicion de la antigua institucion carde-
nalicia y del estatuto juridico de los cardena-
les, ni de los titulos en los que se estructura,
ni de los distintos oficios que lo integran, etc.
Trataremos de la «universitas personarum co-
llegialis» (c. 115 § 2) con personalidad juridica
publica (cf c. 116) que antiguamente se deno-
minaba «Senado del Romano Pontifice» (cf c.
230 CIC 1917) y a la que, con la finalidad de
ayudar al Pastor Universal en el ejercicio de
su oficio primacial (cf cc. 334, 349, 356), se le
atribuyen —en cuanto colegio— funciones juri-
dicas determinadas, tanto de tipo consultivo
como deliberativo.

Como es sabido, el nombre «cardenal» pro-
viene del latin «cardo», es decir, quicio y era
usado originariamente con una connotacion
litdrgica para indicar la «incardinacién» en
una iglesia importante no sélo en Roma, sino
también en otras ciudades como Angers,
Compostela, Mildn, Colonia, etc. (D'ONORIO
418). Sera Pio V en 1569 quien reserve el titulo
de cardenal a aquellos que lo hayan recibido
del Romano Pontifice (Rosst 13). En la Iglesia
de Roma, desde sus origenes, eran cardenales
el grupo de presbiteros y didconos de la Urbe
con funciones especificamente pastorales y
administrativas en la didcesis, y mas tarde
también los obispos suburbicarios. Poco a
poco, a medida que los Papas se vieron cada
vez mas solicitados por el cuidado de todas
las Iglesias, su competencia pasé del asesora-
miento inmediato del Papa en el gobierno de
la ciudad, la didcesis y la provincia romana, a
lo que el c. 230 del CIC 1917 definiria como
cuerpo principal de consejeros y colaborado-
res en el gobierno de la Iglesia universal; man-
teniendo la triple divisién de los 6rdenes epis-
copal, presbiteral y diaconal.

Sin embargo, esta colaboracién era méas bien
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de caracter individual, no formaba propia-
mente un colegio, pues no habia ninguna fun-
cién que fuera colegial. Eran los cardenales ca-
beza de cada orden, los que principalmente
tenian atribuidas funciones especificas. Habra
que esperar al siglo XII, para la consolidacién
del colegio cardenalicio, cuando Alejandro III
en 1179 con la Const. Licet de evitanda atribuye
de modo exclusivo al sacro colegio el derecho
de eleccién del Romano Pontifice y las funcio-
nes propias de la sede vacante (precedente-
mente Nicolds II, con el Decr. In nomine Do-
mini del ano 1059, habia atribuido a los
cardenales obispos la facultad exclusiva de
elegir al Romano Pontifice). Muy posterior-
mente, con la sistematizacion y reforma de
Sixto V (1585-1590), el colegio de cardenales
adquiere su plena madurez histérica, pues
hasta ese momento no se establece claramente
qué funciones le corresponden en situacién de
sede plena. Como supremo senado de la Iglesia,
el colegio cardenalicio desempenara desde en-
tonces la funcién de colaborador del Papa en
la administracién central, especialmente a tra-
vés de la dedicacion de los 6rdenes episcopal
y diaconal al servicio de la curia. El otro or-
den, el de los cardenales presbiteros, estard
constituido sobre todo por representantes de
las principales didcesis de las naciones catdli-
cas que, como sefial de unién con Roma, man-
tienen la titularidad de las antiguas iglesias
romanas (DE LA HERA 684 y 686).

En cuanto al ntiimero de los integrantes del
sacro colegio, hay que distinguir dos grandes
periodos determinados por la promulgacion
de la Const. ap. Postquam verus ille, de Sixto V,
del 3.XI1.1586. Durante el primer periodo el
numero de cardenales se establecia en funcion
de las necesidades de didconos, presbiteros y
obispos de la provincia romana. Cuando la
real adscripcion de cardenales al trabajo de las
iglesias de la Urbe fue sustituida por una titu-
laridad formal (acompafiada mas o menos de
algin deber pastoral hacia ellas), los papas
nombraron en cada caso a los cardenales que
las circunstancias aconsejaban, sin un limite
fijo. Sin embargo, por lo general, los miembros
no pasaban de treinta, para evitar que un na-
mero demasiado elevado pudiera redundar en
perjuicio de la seleccién e influencia de sus
componentes. La tinica excepcion a este crite-
rio era el limite dispuesto por el Concilio de
Constanza (1414-1418), que prohibié que el
numero pasara de veinticuatro con el fin de
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acabar con el cisma de occidente, en el que
cada Papa y antipapa se habia formado su
propio colegio. Sin embargo, a partir de 1517,
fecha en la que Le6n X nombra 31 nuevos car-
denales para crear dentro del colegio una ma-
yoria de su confianza, el nimero de miembros
del sacro colegio superard normalmente la
cantidad de sesenta, pero sin llegar a estable-
cerse una cifra maxima. De este modo, se cu-
bria la exigencia de contar con cardenales de
las distintas potencias cristianas de forma no
esporadica y en cantidad suficiente para el de-
senvolvimiento de las tareas de gobierno de
los Estados pontificios y de la curia romana
(DE LA HERA 683-684).

A partir de la Postquam verus, se entra en
una fase marcada por la fijacién de un nimero
maximo de cardenales. Sixto V escogi6 la cifra
de setenta en recuerdo de los setenta ancianos
que Dios quiso que rodearan a Moisés, decla-
rando ademads invélido cualquier nombra-
miento por encima de esa cifra: seis integra-
ban el orden de los obispos, cincuenta el de
los presbiteros y catorce el de los didconos.
Este ndmero constituy6 el «pleno» del sacro
colegio durante siglos, hasta que Juan XXIII
derogara el limite en el consistorio del
15.X11.1958 (AAS 25 [1958] 987) (cf DE LA HERA
684-699).

En la actualidad, no se ha fijado un niimero
maximo de componentes del colegio de carde-
nales, pues el tnico limite establecido se re-
fiere a aquellos cardenales que pueden partici-
par en la elecciéon del Romano Pontifice, que
no deben ser més de ciento veinte, ni superar
los ochenta afios de edad (cf Const. ap. Uni-
versi dominici gregis [UDG] de Juan Pablo II,
22.11.1996, AAS 88 [1996] 305-343, n. 33, que
sigue la norma establecida por Pablo VI en el
M.P. Ingravescentem aetatem de 21.X1.1970,
AAS 62 [1970] 810-813). Limite numérico, que
por otra parte, no suele ser interpretado rigi-
damente al crearse nuevos cardenales.

2. Estructura y naturaleza

Siguiendo la tradicién histérica, los inte-
grantes del colegio cardenalicio se dividen en
tres 6rdenes de precedencia: episcopal, presbi-
teral y diaconal (cf c. 351), y son nombrados
libremente por el Romano Pontifice (cf c. 351
§ 2). La pertenencia al colegio cardenalicio
cesa por muerte, deposicién o renuncia acep-
tada por el Romano Pontifice, si bien cabe
siempre la rehabilitaciéon o readmision de es-
tos dltimos (cf UDG 36).
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El sacro colegio estd estructurado de un
modo peculiar, con oficios que gozan de fun-
ciones especificas entre los que cabe destacar
el cardenal decano —que lo preside-, el carde-
nal vicedecano, el cardenal camarlengo de la
santa Iglesia romana y el cardenal proto-dia-
cono. Como corporacion con personalidad ju-
ridica publica, el colegio cardenalicio es titular
de rentas y bienes patrimoniales administra-
dos por la cdmara cardenalicia. Este 6rgano,
con sus oficiales, es dirigido —con la ayuda del
secretario del colegio— por el cardenal camar-
lengo del colegio cardenalicio, que no hay que
confundir con el cardenal camarlengo de la
santa Iglesia romana antes mencionado. El
oficio de camarlengo del colegio cardenalicio
—que tiene ademas la funcioén de notario en el
consistorio— es desempefiado por los cardena-
les residentes en Roma, siguiendo un turno
anual (cuyo nombramiento es realizado por el
Papa en el primer consistorio de cada afo).
En cambio, la funcién de secretario del colegio
cardenalicio, cuyo nombramiento también co-
rresponde al Romano Pontifice, es revestida
tradicionalmente por el secretario de la Con-
gregacion para los Obispos (cf ARRIETA 290-
293).

Desde el Concilio Vaticano II, se ha puesto
mas de relieve la consideracion del colegio
cardenalicio como representaciéon cualificada
del colegio de los obispos ante el oficio prima-
cial. Esta asociacion del sacro colegio a las fun-
ciones episcopales especificas del sucesor de
Pedro se ha resaltado a través de dos decisio-
nes que lo caracterizan en la actualidad. De
una parte, la disposiciéon que exige la condi-
cién episcopal de sus miembros (requisito es-
tablecido desde el 15.1V.1962 con el M.P. Cum
gravissima, AAS 54 [1962] 256-258, cf c. 351 §
1; pues no hay que olvidar que durante siglos
hubo cardenales que ni siquiera recibieron el
diaconado). De otra parte, el hecho de que se
tiende cada vez mds a garantizar una amplia
representacién internacional de los purpura-
dos (ARRIETA 282).

El colegio cardenalicio es, por tanto, una
corporacion eclesiastica de derecho positivo
con personalidad juridica publica que, por su
cardcter permanente (frente al cardcter espora-
dico de las reuniones del colegio de los obis-
pos) favorece de modo practico y concreto la
estrecha colaboracién entre el Romano Ponti-
fice y los obispos de todo el mundo. Consti-
tuye, en consecuencia, una forma instituciona-
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lizada de colaboraciéon colegial del cuerpo
episcopal, que rodea y sostiene con su sabidu-
ria, experiencia y consejo la obra del Papa en
la solicitud por la Iglesia universal (cf JUAN
PABLO 1II, Insegnamenti 3 [1980] 1881-1882).

Cabe preguntarse si, con su nueva ordena-
cién, el colegio cardenalicio puede conside-
rarse un instituto de derecho positivo latino.
La tradicional pertenencia de los cardenales al
clero romano podria dar lugar a afirmar que
es asi. Sin embargo, el mencionado carécter
internacional del sacro colegio, y —sobre todo—
su misiéon de colaboracién con el ministerio
petrino al servicio de la Iglesia universal lleva
a poner en duda dicha calificacién. Por otra
parte, la frecuente presencia de patriarcas
orientales en el seno del colegio cardenalicio
corrobora la afirmaciéon de que se trata de una
corporaciéon de derecho universal. En efecto,
el hecho de que los patriarcas orientales hayan
aceptado el nombramiento de cardenales del
orden de los obispos (cf c. 350 § 1), con la ex-
presa condicién de no pertenecer al clero ro-
mano (cf c. 350 § 3 y GALDEANO ALBA 42) pone
de manifiesto el cardcter juridico universal
del colegio.

3. Funciones durante la sede vacante

La estrecha relacion del colegio de cardena-
les con el oficio del Romano Pontifice —que ha
llevado a Benedicto XVI a denominarlo pars
corporis nostri, recordando la antigua defini-
cion de Eugenio IV (Bullarum III, 6, cf X.
WERNZ, [us Decretalium, II, Romae 1899, n. 622,
p- 704; L'Osservatore Romano, 23.11.2006, p. 1)
que tenia como consecuencia que atentar con-
tra un cardenal equivalia a atentar contra el
Papa—, lleva consigo que las atribuciones del
colegio cardenalicio sean diversas sede vacante
y sede plena.

La funcién principal que el ordenamiento
vigente atribuye al colegio cardenalicio va-
cante la Sede Apostélica es «proveer a la elec-
cién del Romano Pontifice, segtin la norma del
derecho peculiar» (c. 349). Esta norma pecu-
liar es en la actualidad fundamentalmente la
Const. ap. Universi dominici gregis de Juan Pa-
blo I, a la que hay que unir las otras normas
que la desarrollan. Como queda dicho, tienen
derecho a participar en la eleccién del Ro-
mano Pontifice sélo los cardenales que no ha-
yan cumplido los ochenta afios de edad en el
momento en que la Sede Apostdlica queda va-
cante (cf UDG 33).

Por otra parte, compete al colegio cardenali-
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cio el gobierno de la Iglesia universal hasta
que sea designado el nuevo Papa, «pero sola-
mente para el despacho de los asuntos ordina-
rios o de los inaplazables, (...) [quedando] ab-
solutamente excluidos los asuntos, que —sea
por ley, como por praxis— o son potestad tini-
camente del Romano Pontifice mismo, o se re-
fieren a las normas para la eleccién del nuevo
Pontifice» (UDG 2). Se trata de funciones que
estdn rigidamente determinadas en la UDG
bajo el principio «Al quedar vacante o total-
mente impedida la sede romana, nada se ha
de innovar en el régimen de la Iglesia univer-
sal» (c. 335). Asimismo hay que observar que,
respecto a las cuestiones taxativamente deter-
minadas en la UDG y aquellas mas importan-
tes e inaplazables, la acciéon de gobierno com-
promete a todo el colegio sélo hasta el
comienzo del cénclave, a través de las deno-
minadas congregaciones generales preparato-
rias, asambleas que retinen a todo el colegio
de cardenales. Una vez comenzado el cén-
clave esas funciones competen a la asamblea
de cardenales electores (cf UDG 5, 7). Las
cuestiones de menos importancia y la ejecu-
cién de las decisiones del colegio son llevadas
a cabo por las denominadas congregaciones
particulares (compuestas por el cardenal ca-
marlengo de la santa Iglesia romana y tres car-
denales electores que se van sucediendo mien-
tras dura el tiempo de sede vacante, cf UDG
7, 8).

La UDG confia a la congregacién general las
siguientes atribuciones: a) determinar el modo
en que el cadaver del difunto Pontifice serd
expuesto a la veneracion de los fieles; b) dis-
poner todo lo necesario para las exequias del
difunto Pontifice; c) pedir a la comisién, com-
puesta por el cardenal camarlengo y por los
cardenales que desempefnan respectivamente
el cargo de Secretario de Estado y de presi-
dente de la Pontificia Comisién para el Estado
de la Ciudad del Vaticano, que disponga las
gestiones necesarias para el cénclave; d) con-
fiar a dos eclesidsticos el encargo de predicar
al colegio dos meditaciones; e) aprobar bajo
propuesta de la Administracion de la Sede
Apostolica o, en la parte que le corresponde,
del gobierno del Estado de la Ciudad del Vati-
cano, los gastos necesarios desde la muerte
del Pontifice hasta la eleccion del sucesor; f)
leer, si los hubiere, los documentos dejados
por el Pontifice difunto al colegio de cardena-
les; g) cuidar que sean anulados el anillo del
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pescador y el sello de plomo, con los cuales
son enviadas las cartas apostélicas; h) asignar
por sorteo las habitaciones a los cardenales
electores; i) fijar el dia y la hora del comienzo
de las operaciones de voto (cf UDG 13).

Para que el colegio se pronuncie sobre al-
guna cuestiéon de mayor importancia que haya
de ser resuelta de modo inaplazable, se re-
quiere la mayoria de los votos de los cardenales
reunidos, tanto para juzgar sobre la urgencia
del caso, como para determinar la decisiéon que
corresponda (cf UDG 6). El mismo criterio se
establece para resolver las dudas sobre la inter-
pretacion de la propia UDG (cf 5). Cuando se
trata de cuestiones urgentes que entran dentro
de las facultades ordinarias de los dicasterios
de la curia romana, pero que son de caracter
mas grave o discutido, «podran ser confiadas
por el colegio de los cardenales al cardenal que
era prefecto hasta la muerte del Pontifice, o al
arzobispo hasta entonces presidente, y a los
otros cardenales del mismo dicasterio, a cuyo
examen el Sumo Pontifice difunto las hubiera
confiado probablemente» (UDG 25).

Compete, igualmente, al colegio de carde-
nales supervisar la administracion del carde-
nal camarlengo de la santa Iglesia romana —al
que ha de nombrar en el caso de que el oficio
estuviese vacante (cf UDG 15)-, asi como la
de los distintos dicasterios de la curia romana
(cf PB 6 y UDG 20).

En cambio, el colegio de cardenales carece
de competencia para disponer sobre los dere-
chos de la Sede Apostodlica y de la Iglesia ro-
mana, o modificar las leyes emanadas por los
Romanos Pontifices, especialmente en lo que
se refiere al ordenamiento de la eleccion del
Sumo Pontifice (cf UDG 3y 4).

En otro orden de cosas, corresponde al cole-
gio cardenalicio todo el poder civil del Sumo
Pontifice, concerniente al gobierno de la Ciu-
dad del Vaticano. Sin embargo, se trata tam-
bién de una potestad limitada pues, ademas
de la prohibicién de disponer de los derechos
mencionados en el n. 3 de la UDG, s6lo podré
emanar decretos en el caso de urgente necesi-
dad, ademas dichos decretos serdn validos en
el futuro solamente si los confirma el nuevo
Pontifice (cf UDG 23).

4. Funciones en situacion de «sede plena»

En la vida ordinaria de la Iglesia, las funcio-
nes del colegio cardenalicio son fundamental-
mente de tipo consultivo, tanto respecto del
Romano Pontifice (cf cc. 334 y 349), como tam-
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bién en lo que se refiere a la actividad de la
curia romana (cf RGCR 82). Esta funcién se
desarrolla principalmente a través de la reu-
nioén del colegio convocada por el Romano
Pontifice. Esta reunién, denominada consisto-
rio, tiene distintas formas segtin el contenido
de la convocatoria y si han de acudir o no to-
dos los cardenales (cf c. 353 que distingue en-
tre consistorio ordinario secreto, consistorio
ordinario publico y consistorio extraordinario,
también denominado consistorio plenario —cf
PB 23- o reunién plenaria del colegio cardena-
licio). En realidad, la funcién consultiva se
realiza propiamente solo en el consistorio ple-
nario, pues las otras reuniones son préctica-
mente rituales y las decisiones ya han sido
previamente preparadas (cf p. ej. c. 351 § 2
sobre la creacion de cardenales, las causas de
canonizacion, etc.) (ARRIETA 294).

Podemos también enumerar entre las mani-
festaciones de esta funcién consultiva del co-
legio cardenalicio: a) las reuniones periddicas
de cardenales que presiden dicasterios de la
curia romana (convocadas «varias veces al
afno» por el Secretario de Estado por mandato
del Sumo Pontifice, cf PB 22 y RGCR 83); b) el
consejo de quince cardenales obispos de di6-
cesis de distintas partes del mundo nombra-
dos ad quinquennium para el estudio de las
cuestiones organizativas y econdmicas de la
Sede Apostdlica y el examen de la actividad
economica del Instituto para las obras de reli-
gion (este consejo es convocado por el secreta-
rio de Estado ordinariamente dos veces al afio,
cf PB 24 y 25, RGCR 84).

Gozan, en cambio, de potestad de jurisdic-
cién, la Comision Pontificia para el Estado de
la Ciudad del Vaticano compuesta de cinco
cardenales —que tiene por funcién el ejercicio
de la potestad legislativa y ejecutiva del Ro-
mano Pontifice en dicho Estado— (cf Ley LI 24-
VI-1969, AAS Suppl. 41 [1969] n. 5, 29-32), y
la comisién cardenalicia para el control del
Instituto para las Obras de Religion —com-
puesta también por cinco cardenales— con fun-
ciones ejecutivas (nombramientos, decisiones
sobre el destino de los activos, etc.) y de con-
trol (cf AAS 82 [1990] 1619-1629).
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SEDE APOSTOLICA
VACANTE E IMPEDIDA

Vid. también: COLEGIO CARDENALICIO; CONCLAVE;
ELECCION DEL ROMANO PONTIFICE; SEDE APOSTO-
LICA; SEDE IMPEDIDA; SEDE VACANTE

SUMARIO: 1. Situacion de sede vacante o impe-
dida. 2. Legislacién aplicable. 3. Gobierno de la
Iglesia durante la sede vacante. a) Potestad del co-
legio de cardenales y de la curia romana. b) Las
congregaciones de cardenales. c) Funciones del
camarlengo.

1. Situacion de sede vacante o impedida

Una de las condiciones de validez que el
ordenamiento candnico establece para la pro-
vision de un oficio eclesidstico es que el
mismo esté vacante segtin derecho (cf c. 153 §
1 CIC). A su vez, la vacante puede producirse,
ademads de por la muerte del titular, por trans-
curso del tiempo previsto, por cumplimiento
de la edad establecida por el derecho o por
renuncia, traslado, remocién o privacion (cf c.
184 § 1 CIC). Salvo que haya un coadjutor o
que la vacante se produzca por finalizacién de
un plazo, en cuyo caso puede aplicarse el c.
153 § 2 —que prevé la posibilidad de proveer
un oficio todavia no vacante en los tultimos
seis meses—, desde la vacante hasta la nueva
provision del oficio suele pasar un tiempo
mas o menos largo, durante el cual el oficio
—en su caso, la sede— estd vacante.

Respecto al obispo diocesano, el Cédigo de
1983 establece que cuando «por cautiverio, re-
legacién, destierro o incapacidad, el obispo
diocesano se encuentra totalmente imposibili-
tado para ejercer su funcion pastoral» (c. 412
CIC) se da la situacion de sede impedida: el ofi-
cio tiene titular, pero éste se ve imposibilitado
para ejercitar sus funciones.

En ambos casos, como es 16gico, el gobierno
de la sede sufre alteraciones, que configurardn
regimenes diversos segun los casos. Pero so-
bre el régimen juridico de la sede vacante y de
la sede impedida, en general se ha hablado ya
en otras voces de este diccionario. Ahora inte-
resa examinar esas situaciones especiales y
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transitorias de la sede en relacién con un oficio
peculiar y particularmente importante en el
ordenamiento canénico y con una sede consti-
tucionalmente tnica: el oficio del Romano
Pontifice y la sede romana.

Al cargo del Romano Pontifice sélo se aplica
uno de los modos de pérdida del oficio indica-
dos por el c. 184 § 1: la renuncia (cf c. 332 § 2
CIC y c. 44 § 2 CCEO). La otra causa que
puede provocar la situaciéon de sede vacante
es la muerte del Papa. La renuncia provoca la
problematica de la determinacién juridica de
la situacion de la sede, ya que aunque se prevé
que el titular del oficio debe renunciar a €l li-
bremente y manifestar formalmente su renun-
cia, ninguna autoridad debe aceptarla (como
sucede en otros oficios eclesidsticos que se
proveen por eleccién, como el de administra-
dor diocesano del c. 430). La historia ha cono-
cido algunos casos de renuncia a la sede ro-
mana o de situaciones parecidas a la renuncia,
la mas famosa la de san Celestino V el
13.XI1.1294 (vid. los resimenes historicos de P.
GRANFIELD, Papal Resignation, The Jurist 38
(1978) 118-123 y GRAULICH 76-78).

La determinacién de la situacién de sede
impedida en relaciéon con Roma es todavia
mas problemética: por un lado, el oficio pri-
macial no es sélo el oficio episcopal de
Roma, sino que abraza todas las Iglesias; por
otra parte, deberia existir alguna autoridad
que pudiera determinar cudndo se produce
tal situacion que, en algunos casos al menos,
es causada precisamente por la imposibili-
dad de actuar de la persona que detenta el
oficio. Los canonistas clasicos se han preocu-
pado de la sede romana impedida al comen-
tar el capitulo sexto «De Papa» de la Distin-
cion XL del Decreto de Graciano (cf
FRIEDBERG I, 146). La polémica llega hasta el
siglo XXI (cf, por ejemplo, J. PROVOST, «De sede
apostolica impedita» Due to Incapacity, en A.
MELLONI et al. (a cura di), Cristianesimo nella
storia. Saggi in onore di Giuseppe Alberigo, Bo-
logna 1996, 101-130), y la dificultad para la de-
terminacién de las causas y situaciones que
pueden provocar el impedimento de la sede
romana permanece.

2. Legislacion aplicable

La legislacion universal sobre el oficio pri-
macial (cc. 331-335 CIC y 43-48 CCEO) prevé
expresamente la promulgacion de leyes espe-
ciales para las situaciones de sede vacante o
impedida (cf cc. 335 CIC y 47 CCEO). La codi-
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ficacién anterior, de 1917, no mencionaba tales
leyes, aunque de hecho existian. En realidad,
casi todos los Papas del siglo XX han aportado
modificaciones a las normas que rigen la sede
romana vacante y la eleccion del Romano
Pontifice (vid. S. Pio X, Const. ap. Vacante Sede
Apostolica de 25.X11.1904, en Pii X Pontificis
Maximi Acta III [1908] 239-288; Pio XI, M.P.
Cum proxime de 1.I111.1922, en AAS 14 [1922]
145-146; y también de Pio XI, la Const. ap.
Quae divinitus de 25.111.1935, en AAS 27 [1935]
97-113; Pio XII, Const. ap. Vacantis Apostolicae
Sedis de 8.XI1.1945, en AAS 38 [1946] 65-99;
JuaN XXIII, M.P. Summi Pontificis electio de
5.IX.1962, en AAS 54 [1962] 632-640; PABLO VI,
M.P. Ingravescentem aetatem de 21.X1.1970, en
AAS 62 [1970] 810-813; IDEM, Const. ap. Ro-
mano Pontifici eligendo de 1.X.1975, en AAS 67
[1975] 609-645; JuaN PaBLO II, Const. ap. Uni-
versi Dominici gregis de 22.11.1996, en AAS 88
[1996] 305-343). En realidad, durante todo el
segundo milenio cristiano, las modificaciones
de la normativa sobre la sede vacante y la
elecciéon del Romano Pontifice han sido cons-
tantes (describe resumidamente la historia de
la legislacién sobre la sede romana vacante N.
DEL RE, La curia romana. Lineamenti storico-giu-
ridici, Citta del Vaticano #1998, 461-475). En la
actualidad, la ley que rige el gobierno de la
Sede Apostdlica vacante es la Const. ap. de
Juan Pablo II, Universi Dominici gregis, que en
2007 ha sufrido una ligera modificacién (cf BE-
NEDICTO XVI, M.P. Constitutione apostolica de
11.V1.2007, en AAS 99 [2007] 776-777). El n. 77
de la misma constitucién apostélica prevé que
todo lo establecido en ella con respecto a la
sede vacante se aplica también cuando la
causa de tal situacion es la renuncia del Ro-
mano Pontifice.

No hay, en cambio, ley especial para la si-
tuacion de sede impedida. En ausencia de ley
especifica, quizd podrian aplicarse las normas
establecidas en general para las sedes episco-
pales impedidas (cc. 412-415 CIC) también a
la didcesis de Roma; pero, como hemos sefa-
lado, hay que tener en cuenta las peculiarida-
des de esta sede (cf la norma que organiza el
Vicariato de Roma y que recuerda algunas de
esas especificidades: M.P. Ecclesia in Urbe,
1.1.1998, en AAS 90 [1998] 177-193, art. 8). En
principio, si se diese el supuesto de hecho, ha-
bria que aplicar por analogia (cf c. 19) los ca-
nones citados, referentes a las didcesis en ge-
neral, integrados con las indicaciones de la ley
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sobre la sede vacante en la medida en que
sean atinentes al caso (cf MOLANO 585-586;
GRAULICH 79-85).

En cualquier caso, la aplicacion analdgica a
la di6cesis de Roma de lo establecido en gene-
ral para las otras didcesis no deja de plantear
dificultades (cf A. PEREZ EUSEBIO, La sede epis-
copal vacante: régimen y principios juridicos infor-
madores, Roma 2002, 278-287). Por ejemplo, el
c. 415 contempla la posibilidad de que la sede
quede impedida porque el obispo incurra en
una pena eclesidstica. La doctrina canénica
tradicional ha discutido mucho sobre la posi-
bilidad que el Papa incurra en herejia clara y
notoria, sobre las consecuencias juridicas que
esta eventualidad acarrearfa y sobre el modo
de comprobar el hecho de la herejia sin supri-
mir el principio segin el cual «Prima sedes a
nemine iudicatur» (cf X. WERNZ-P. VIDAL, [us
canonicum, 1I, Romae 1943, 517-521). Probable-
mente, la solucién a estos problemas no puede
prescindir de tener en cuenta el dato del ca-
risma de infalibilidad que asiste al Romano
Pontifice en el ejercicio de su funcién de ma-
gisterio. De todos modos, el supuesto plantea
no pocas dificultades para la «actuacién prac-
tica» de la figura de la sede romana impedida.
Dificultades que se agrandan si se tiene en
cuenta que, en la legislacion universal, el régi-
men especial estd previsto para cuando la
sede esta «totalmente» (prorsus) impedida (cf
cc. 335 CIC y 47 CCEO). ;Quién debera com-
probar el grado -la «totalidad»— del impedi-
mento de la Sede Apostodlica?

3. Gobierno de la Iglesia durante la sede
vacante

Durante la situacién de sede vacante, el cri-
terio tradicional fundamental en el gobierno
de la Iglesia se sintetiza en la prescripcion sede
vacante nihil innovetur (cc. 335 CIC y 47
CCEO). Algunas consecuencias juridicas con-
cretas de esa situacion peculiar son estableci-
das por el legislador universal: el colegio car-
denalicio modifica su potestad segtn el c. 359.
Si hubiera un concilio ecuménico en curso
quedaria interrumpido (c. 340), al igual que el
sinodo de obispos (c. 347 § 2). Todas las demas
precisiones son dejadas a la ley especial (cf M.
MOSCONI, «Sede vacante nihil innovetur»: i limiti
all’esercizio dell’autorita nella condizione di va-
canza della sede, Quaderni di diritto ecclesiale
17 [2004] 165-171).
a) Potestad del colegio de cardenales y de la curia
romana

La Const. ap. Universi Dominici gregis esta-
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blece que el gobierno de la Iglesia durante la
sede vacante corresponde al colegio de carde-
nales «solamente para el despacho de los
asuntos ordinarios o de los inaplazables (cf 6),
y para la preparacién de todo lo necesario
para la elecciéon del nuevo Pontifice» (UDG 2).
En los demés casos, es decir, «sobre las cues-
tiones que correspondian al Sumo Pontifice
mientras vivia o ejercia las funciones de su
oficio», el colegio cardenalicio «no tiene nin-
guna potestad o jurisdiccién» (UDG 1).

Concretamente, el legislador precisa que el
colegio de cardenales no ejerce potestad legis-
lativa y ni siquiera puede dispensar de las le-
yes pontificias (cf UDG 4), aunque si puede
interpretar las disposiciones dudosas o con-
trovertidas de la misma Universi Dominici gre-
gis, que no se refieran a la eleccién, mediante
un acto colegial concordado por la mayoria
simple de los cardenales presentes (cf UDG 5).

El poder judicial queda en manos de los en-
tes vicarios de la curia romana que lo ejercen
habitualmente: la Signatura apostélica y la
Rota romana (cf UDG 26).

El ejercicio del poder administrativo, ejecu-
tivo o de gobierno, corresponde a los érganos
vicarios de la curia romana, en lo que se re-
fiere a «las facultades propias de cada dicaste-
rio» (UDG 25), que tratardn sélo las cosas me-
nos graves, las menos discutidas y las
urgentes bajo la guia del correspondiente se-
cretario (cf art. 6, 2 PB). No podran proveer,
en cambio, en los asuntos que requieran la in-
tervencion de las asambleas plenaria u ordina-
ria del dicasterio, porque tanto el prefecto o el
presidente como los miembros de los dicaste-
rios cesan en el momento en el que la sede
queda vacante (cf UDG 14). Por la misma ra-
z6n, no se podran resolver las cuestiones que
requieren el uso de facultades habituales o de
potestad delegada al prefecto o presidente
del dicasterio.

Las funciones de coordinacién e impulso
del ejercicio de la potestad de gobierno de
cada dicasterio corresponden al cardenal «ca-
marlengo de la Santa Iglesia romana [...], que
despacha los asuntos ordinarios, sometiendo
al colegio de los cardenales todo lo que de-
biera ser referido al Sumo Pontifice» (UDG
14).

b) Las congregaciones de cardenales
Para el gobierno de la sede vacante, la ley

prevé dos organismos cardenalicios que deno-
mina «congregaciones»: una congregacion ge-
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neral, que dura hasta que comienza la elec-
cién, en la que «deben participar todos los
cardenales no impedidos legitimamente (aun-
que los no electores pueden abstenerse), ape-
nas son informados de la vacante de la Sede
Apostolica» (UDG 7); y la congregacion parti-
cular, «constituida por el cardenal camarlengo
de la Santa Iglesia romana y por tres cardena-
les, uno por cada orden, extraidos por sorteo
entre los cardenales electores llegados a
Roma» (UDG 7).

La congregacion general, presidida por el
decano del colegio cardenalicio (UDG 9), trata
las cuestiones mas graves o controvertidas,
cuya resolucion no pueda aplazarse. Tales
problemas (entre los que la ley cita explicita-
mente «los casos in articulo mortis de dispen-
sas que el Sumo Pontifice suele conceder») se-
ran confiados normalmente al cardenal o
arzobispo que presidia el dicasterio compe-
tente, «a cuyo examen el Sumo Pontifice di-
funto las hubiera confiado probablemente»
(UDG 25). Tratandose de cuestiones graves, la
decisién deberd ser tomada por mayoria ex-
presada en voto secreto (cf UDG 10). También
la preparacién inmediata de la eleccion es de
competencia de la congregaciéon general (cf
UDG 13). Iniciada la elecciéon, en cambio, las
funciones de la congregacién general son asu-
midas por la asamblea de los electores (cf
UDG 7).

La congregacién particular se renueva por
sorteo cada tres dias, también después del ini-
cio de la eleccion (cf UDG 7). Su funcién es
mas ejecutiva que la de la congregacion gene-
ral: en ella «deben tratarse solamente las cues-
tiones de menor importancia que se vayan
presentando diariamente o en cada momento»
(UDG 8). Le corresponde coordinar el trabajo
de los dicasterios de la curia romana, exami-
nar las cuestiones que hayan de resolverse y
decidir cudles son de mayor importancia, para
aplazarlas hasta después de la elecciéon o so-
meterlas a la congregacion general, etc. Ade-
mas, la congregacion particular debe «cuidar
y administrar los bienes y los derechos tempo-
rales de la Santa Sede» (UDG 17).

c) Funciones del camarlengo

Entre los cardenales que no cesan en su
cargo por la muerte del Romano Pontifice se
encuentra el camarlengo de la Santa Iglesia ro-
mana, presidente de la Camara Apostoélica (cf
art. 171 PB). Como ya se ha visto, es él quien
dirige la congregacion particular y coordina
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toda la acciéon de gobierno que, bajo su im-
pulso (cf J. I. ARRIETA, Diritto dell’organizza-
zione ecclesiastica, Milano 1997, 234), se realiza
de modo colegial en sustituciéon de los titula-
res de la potestad suprema sobre la Iglesia (cf
cc. 331y 336), que en ese momento no existen.
Sustitucién que no implica, sin embargo, ejer-
cicio de la potestad suprema, sino mas bien
una especie de administracion fiduciaria de
los derechos y de los bienes de la Iglesia. La
actuacion del camarlengo durante la sede va-
cante se connota, ademas, por la colegialidad:
las decisiones de gobierno son tomadas por la
congregacion particular o por la congregacion
general, nunca por el camarlengo indivi-
dualmente.

Como administrador principal de los bienes
y derechos dela Iglesia, el cardenal camarlengo
debe «reclamar a todas las administraciones
dependientes de la Santa Sede las relaciones so-
bre su estado patrimonial y econémico, asi
como las informaciones sobre los asuntos ex-
traordinarios que estén eventualmente en
curso, y a la Prefectura de los Asuntos Econé-
micos de la Santa Sede el balance general del
afo anterior, asi como el presupuesto para el
ano siguiente. Esta obligado a someter esas re-
laciones y balances al colegio de cardenales»
(art. 171 § 2 PB).

Dada la trascendencia del oficio de camar-
lengo para el gobierno, la administracion y la
coordinacion de las actividades durante la sede
vacante, la ley prevé que el oficio mismo de ca-
marlengo pueda estar privado de titular
cuando se produce la vacante de la Sede Apos-
tolica. En tal caso, los cardenales electores pre-
sentes (por tanto, no la congregacién general)
deben elegir un nuevo camarlengo hasta la
eleccién del Romano Pontifice y, hasta que lo
elijan, sus funciones son confiadas al decano
del colegio de cardenales (cf UDG 15). La ley no
toma en consideracién otra hipétesis, posible si
no se acepta la renuncia al cumplir los setenta
y cinco afios: que el camarlengo tenga ochenta
afnos y no pueda participar a la eleccién. El le-
gislador confia en que la situacién no se dé por-
que se acepte la renuncia a tiempo.

Una funcién del camarlengo que caracteriza
toda su actuacion durante la sede vacante es
la que se refiere a la informacién. Es él quien
debe informar al vicario para la didcesis de
Roma y al vicario para la Ciudad del Vaticano
de la muerte del Pontifice (cf n. 17 UDG); y
también al decano del colegio de cardenales
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(cf UDG 19). Al camarlengo corresponde dar
al colegio, en las reuniones de la congregacion
general, «las comunicaciones que crea necesa-
rias u oportunas» (UDG 11). Y, una vez ini-
ciada la eleccién, es el camarlengo quien debe
garantizar la reserva de la reunién del con-
clave (cf UDG 55) y levantar acta de las vota-
ciones (cf UDG 71). Viene asi a constituirse en
una especie de custodio de la libertad y de la
regularidad de la eleccion. Y queda caracteri-
zado también por su labor de «contacto» con
el exterior del cénclave, que garantiza la conti-
nuidad en la labor de gobierno.
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22 de febrero de 2013

CARTA APOSTOLICA
EN FORMA
DE MOTU PROPRIO

“NORMAS NONNULLAS”

DEL SUMO PONTIFICE
BENEDICTO XVI

SOBRE ALGUNAS MODIFICACIONES DE LAS NORMAS
RELATIVAS A LA ELECCION DEL ROMANO PONTIFICE

Con la Carta apostolica De aliqui-
bus mutationibus in normis de elec-
tione Romani Pontificis, publicada
en Roma, en forma de Motu proprio,
el 11 de junio de 2007, en el tercer
afio de mi pontificado, estableci al-
gunas normas que, abrogando las
prescritas en el nimero 75 de la
Constitucion apostolica  Universi
Dominici gregis promulgadas el 22
de febrero de 1996 por mi predecesor
el beato Juan Pablo II, restablecieron
la norma, sancionada por la tradi-
cion, segin la cual para la eleccion
valida del Romano Pontifice se re-
quiere siempre la mayoria de dos
tercios de los votos de los cardenales
electores presentes.

Considerada la importancia de
asegurar el mejor desarrollo de cuan-
to se refiere, si bien con diversa rele-
vancia, a la eleccion del Romano
Pontifice, y particularmente una in-
terpretacion y actuacion mas cierta
de algunas disposiciones, establezco
y prescribo que algunas normas de la
Constitucion apostolica  Universi
Dominici gregis asi como lo que yo
mismo dispuse en la Carta apostolica
citada mas arriba, se sustituyan con
las normas siguientes:

n. 35. «Ningin Cardenal elector
podra ser excluido de la eleccion,
activa o pasiva, por ningin motivo o
pretexto, quedando en pie lo estable-
cido en los nimeros 40 y 75 de esta
Constitucion».

n. 37. «Establezco, ademas, que
desde el momento en que la Sede
Apostolica esté legitimamente vacan-
te, se espere durante quince dias
completos a los ausentes antes de
iniciar el Coénclave, aunque dejo al
Colegio de los Cardenales la facultad
de anticipar el comienzo del Concla-
ve si consta la presencia de todos los
cardenales electores, asi como la de
retrasarlo algunos dias si hubiera
motivos graves. Pero pasados al
méaximo veinte dias desde el inicio de
la Sede vacante, todos los Cardenales
electores presentes estan obligados a
proceder a la eleccion».

n. 43. «Desde el momento en que
se ha dispuesto el comienzo del pro-
ceso de la eleccion hasta el anuncio
publico de que se ha realizado la
eleccion del Sumo Pontifice o, de to-
dos modos, hasta cuando asi lo orde-
ne el nuevo Pontifice, los locales de la
Domus Sanctae Marthae, como
también y de modo especial la Capi-



lla Sixtina y las zonas destinadas a
las celebraciones littrgicas, deben
estar cerrados a las personas no au-
torizadas, bajo la autoridad del Car-
denal Camarlengo y con la colabora-
cion externa del Vicecamarlengo y
del Sustituto de la Secretaria de Es-
tado, segin lo establecido en los
numeros siguientes.

Todo el territorio de la Ciudad del
Vaticano y también la actividad ordi-
naria de las Oficinas que tienen su
sede dentro de su ambito deben re-
gularse, en dicho periodo, de modo
que se asegure la reserva y el libre
desarrollo de todas las actividades en
relaciéon con la eleccion del Sumo
Pontifice. De modo particular se de-
bera cuidar, también con la ayuda de
los Prelados Clérigos de Camara, que
nadie se acerque a los Cardenales
electores durante el traslado desde la
Domus Sanctae Marthae al Palacio
Apostolico Vaticano».

n. 46, parrafo 1. «Para satisfacer
las necesidades personales y de oficio
relacionadas con el desarrollo de la
eleccion, deberan estar disponibles y,
por tanto, alojados convenientemen-
te dentro de los limites a los que se
refiere el n. 43 de la presente Consti-
tucion, el Secretario del Colegio Car-
denalicio, que actia de Secretario de
la asamblea electiva; el Maestro de
las Celebraciones Littrgicas Pontifi-
cias con ocho Ceremonieros y dos
religiosos adscritos a la Sacristia
Pontificia; un eclesiastico elegido por
el Cardenal Decano, o por el Carde-
nal que haga sus veces, para que lo
asista en su cargo».

n. 47. «Todas las personas sefa-
ladas en el n. 46 y en el n. 55, parrafo
2 de la presente Constitucion aposto-
lica, que por cualquier motivo o en
cualquier momento fueran informa-
das por quien sea sobre algo directa o
indirectamente relativo a los actos
propios de la eleccion y, de modo
particular, de lo referente a los escru-

tinios realizados en la eleccién mis-
ma, estan obligadas a estricto secreto
con cualquier persona ajena al Cole-
gio de los Cardenales electores; por
ello, antes del comienzo del proceso
de la eleccion, deberan prestar jura-
mento segun las modalidades y la
féormula indicada en el ntimero si-
guiente».

n. 48. «Las personas sefialadas en
el n. 46 y en el n. 55, parrafo 2 de la
presente Constituciéon, debidamente
advertidas sobre el significado y so-
bre el alcance del juramento que han
de prestar antes del comienzo del
proceso de la eleccion, deberan pro-
nunciar y subscribir a su debido
tiempo, ante el Cardenal Camarlengo
u otro Cardenal delegado por éste, en
presencia de dos Protonotarios
apostolicos de Numero Participantes,
el juramento segin la formula si-
guiente:

Yo N. N. prometo y juro observar
el secreto absoluto con quien no
forme parte del Colegio de los Car-
denales electores, y esto perpetua-
mente, a menos que reciba especia-
les facultades dadas expresamente
por el nuevo Pontifice elegido o por
sus Sucesores, acerca de todo lo que
ataite directa o indirectamente a las
votaciones y a los escrutinios para
la eleccion del Sumo Pontifice.

Prometo igualmente y juro que
me abstendré de hacer uso de cual-
quier instrumento de grabacion,
audicion o vision de cuanto, durante
el periodo de la eleccion, se desarro-
lla dentro del ambito de la Ciudad
del Vaticano, y particularmente de
lo que directa o indirectamente de
algin modo tiene que ver con las
operaciones relacionadas con la
eleccion misma.

Declaro emitir este juramento
consciente de que una infraccién del
mismo comportaria para mi la pena



de excomunion latae sententiae re-
servada a la Sede Apostdlica.

Ast Dios me ayude y estos Santos
Evangelios que toco con mi mano».

n. 49. «Celebradas las exequias
del difunto Pontifice, segin los ritos
prescritos, y preparado lo necesario
para el desarrollo regular de la elec-
cion, el dia establecido para el inicio
del Conclave, segtin lo previsto en el
n. 37 de la presente Constitucion,
todos los Cardenales se reuniran en
la Basilica de San Pedro en el Vatica-
no, o donde la oportunidad y las ne-
cesidades de tiempo y de lugar acon-
sejen, para participar en una solem-
ne celebracion eucaristica con la Mi-
sa votiva Pro eligendo Papa. Esto
debera realizarse a ser posible en una
hora adecuada de la manana, de mo-
do que en la tarde pueda tener lugar
lo prescrito en los nimeros siguien-
tes de la presente Constitucion».

n. 50. «Desde la Capilla Paulina
del Palacio Apostolico, donde se
habran reunido en una hora conve-
niente de la tarde, los Cardenales
electores, en habito coral, irdn en
solemne procesion, invocando con el
canto del Veni Creator la asistencia
del Espiritu Santo, a la Capilla Sixti-
na del Palacio Apostolico, lugar y
sede del desarrollo de la eleccion.
Participan en la procesion el Viceca-
marlengo, el Auditor General de la
Camara Apostolica y dos miembros
de cada uno de los Colegios de Pro-
tonotarios Apostolicos de Numero
Participantes, de los Prelados Audi-
tores de la Rota Romana y de los Pre-
lados Clérigos de Camara».

n. 51, parrafo 2. «Por tanto, el Co-
legio Cardenalicio, que actia bajo la
autoridad y la responsabilidad del
Camarlengo ayudado por la Congre-
gacion particular de la que se habla
en el n. 7 de la presente Constitucion,
cuidara de que, dentro de dicha Capi-
lla y de los locales adyacentes, todo

esté previamente dispuesto, incluso
con la ayuda desde el exterior del
Vicecamarlengo y del Sustituto de la
Secretaria de Estado, de modo que se
preserve la normal eleccion y el
caracter reservado de la misma».

n. 55, parrafo 3. «Si se cometiese
y descubriese una infracciéon a esta
norma, sepan los autores que estaran
sujetos a la pena de excomunién la-
tae sententiae reservada a la Sede
Apostolica».

n. 62. «Abolidos los modos de
eleccion llamados per acclamatio-
nem seu inspirationem y per com-
promissum, la forma de eleccion del
Romano Pontifice sera de ahora en
adelante Gnicamente per scrutinium.

Establezco, por lo tanto, que para
la eleccion valida del Romano Ponti-
fice se requieren al menos los dos
tercios de los votos, calculados sobre
la totalidad de los electores presentes
y votantes».

n. 64. «El procedimiento del es-
crutinio se desarrolla en tres fases, la
primera de las cuales, que se puede
llamar pre-escrutinio, comprende: 1)
la preparaciéon y distribuciéon de las
papeletas por parte de los Ceremo-
nieros —llamados al Aula junto con
el Secretario del Colegio de los Car-
denales y con el Maestro de las Cele-
braciones Litargicas Pontificias—
quienes entregan por lo menos dos o
tres a cada Cardenal elector; 2) la
extraccion por sorteo, entre todos los
Cardenales electores, de tres Escru-
tadores, de tres encargados de reco-
ger los votos de los enfermos, llama-
dos por brevedad Infirmarii, y de
tres Revisores; este sorteo es realiza-
do publicamente por el altimo Car-
denal Didcono, el cual extrae segui-
damente los nueve nombres de quie-
nes deberan desarrollar tales funcio-
nes; 3) si en la extraccion de los Es-
crutadores, de los Infirmarii y de los
Revisores, salieran los nombres de



Cardenales electores que, por enfer-
medad u otro motivo, estan impedi-
dos de llevar a cabo estas funciones,
en su lugar se extraeran los nombres
de otros no impedidos. Los tres pri-
meros extraidos actuaran de Escru-
tadores, los tres segundos de Infir-
marii y los otros tres de Revisores».

n. 70, parrafo 2. «Los Escrutado-
res hacen la suma de todos los votos
que cada uno ha obtenido, y si nin-
guno ha alcanzado al menos los dos
tercios de los votos en aquella vota-
cion, el Papa no ha sido elegido; en
cambio, si resulta que alguno ha ob-
tenido al menos los dos tercios, se
tiene por candnicamente valida la
eleccion del Romano Pontifice».

n. 75. «Si las votaciones a las que
se refieren los nimeros 72, 73y 74 de
la mencionada Constitucion no tu-
vieran resultado positivo, dediquese
un dia a la oracidn, a la reflexion y al
dialogo; en las sucesivas votaciones,
observado el orden establecido en el
namero 74 de dicha Constitucion,
tendran voz pasiva solamente los dos
nombres que en el precedente escru-
tinio hayan obtenido el mayor nime-
ro de votos, sin apartarse de la nor-
ma de que también en estas votacio-
nes se requiere para la validez de la
eleccion la mayoria cualificada de al
menos dos tercios de los sufragios de
los Cardenales presentes y votantes.
En estas votaciones los dos nombres
que tienen voz pasiva carecen de voz
activa».

n. 87. «Realizada la eleccidon
canonicamente, el altimo de los Car-
denales Diaconos llama al aula de la
eleccion al Secretario del Colegio de
los Cardenales, al Maestro de las Ce-
lebraciones Litargicas Pontificias y a
dos Ceremonieros; después, el Car-
denal Decano, o el primero de los
Cardenales por orden y antigiiedad,
en nombre de todo el Colegio de los
electores, pide el consentimiento del
elegido con las siguientes palabras:

¢Aceptas tu eleccion canoOnica para
Sumo Pontifice? Y, una vez recibido
el consentimiento, le pregunta:
¢Coémo quieres ser llamado? Enton-
ces el Maestro de las Celebraciones
Litargicas Pontificias, actuando co-
mo notario y teniendo como testigos
a dos Ceremonieros, levanta acta de
la aceptacion del nuevo Pontifice y
del nombre que ha tomado».

Esto decido y establezco, no obs-
tante cualquier disposicion contraria.

Este documento entrara en vigor
inmediatamente después de su pu-
blicacién en L'Osservatore Romano.

Dado en Roma, junto a San Pe-
dro, el 22 de febrero del ano 2013,
octavo de mi pontificado.

BENEDICTUS PP. XVI



